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DOCUMENT DE ORIENTARE

PENTRU REGULAMENTUL UE PRIVIND LEMNUL

INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata

lemn si produse din lemn® (Regulamentul UE privind lemnul sau EUTR) face posibila adoptarea de citre

Comisie a unor masuri fara caracter legislativ, destinate sd asigure uniformitatea punerii in aplicare.

Masurile adoptate pana in prezent sunt:

e un regulament delegat care specifica cerintele pentru recunoasterea organizatiilor de monitorizare si
stabileste o proceduri de atribuire si de retragere a acestei recunoasteri,” si

e un regulament de punere 1n aplicare prin care se stabilesc norme detaliate cu referire la sistemul ,,due
diligence”, precum si frecventa si natura controalelor pe care autoritdtile competente din statele
membre trebuie si le efectueze asupra organizatiilor de monitorizare®.

In urma consultirilor cu partile interesate, cu experti din statele membre si cu membrii Comitetului
FLEGT (Comitetul pentru aplicarea reglementérilor forestiere, guvernare si schimburi comerciale), s-a
conturat o viziune comuna potrivit careia anumite aspecte ale Regulamentului UE privind lemnul trebuie
clarificate. S-a convenit ca este necesar un document de orientare, In care sa se abordeze chestiuni legate
de Regulamentul UE privind lemnul si de actele fara caracter legislativ aferente acestuia. Documentul de
orientare a fost dezbatut si elaborat cu asistenta Comitetului FLEGT.

Prezentul document de orientare nu are caracter juridic obligatoriu; unicul sau scop este acela de a oferi
informatii cu privire la anumite aspecte ale Regulamentului UE privind lemnul si ale celor doua acte fara
caracter legislativ ale Comisiei. Acesta nu inlocuieste, nu adauga si nu modifica nimic 1n ceea ce priveste
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 995/2010, ale Regulamentului (UE) nr. 363/2012 al Comisiei sau
ale Regulamentului (UE) nr. 607/2012 al Comisiei, acestea ramanand temeiul juridic care trebuie aplicat.
Prezentul document de orientare nu ar trebui sa fie tratat separat; el trebuie utilizat in coroborare cu
legislatia si nu ca referintd de sine statatoare.

Cu toate acestea, prezentul document de orientare este un material de referinta util pentru orice persoana
care trebuie sd respecte Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul, intrucét el clarificd anumite parti
ale textului legislativ care sunt greu de inteles. De asemenea, documentul de orientare va indruma
autoritatile nationale competente si organismele responsabile cu asigurarea respectarii legislatiei in
procesul de punere in aplicare si asigurare a respectarii pachetului legislativ referitor la Regulamentul UE
privind lemnul.

Chestiunile abordate in acest document au fost decise in cursul procesului de consultare pentru cele doua
acte fara caracter legislativ ale Comisiei si dupa numeroase reuniuni bilaterale cu partile interesate. Dupa
ce se va acumula mai multd experientd in aplicarea Regulamentului UE privind lemnul, vor putea fi
incluse si alte aspecte si, in acest caz, documentul se va revizui in consecinta.

! Nicio dispozitie din prezentul document de orientare nu inlocuieste sau substituie trimiterea directd la instrumentele
descrise, iar Comisia nu isi asuma nicio raspundere pentru pierderile sau daunele cauzate de erori sau pentru declaratiile
facute in cadrul acesteia.

Doar Curtea Europeana de Justitie poate pronunta hotarari definitive cu privire la interpretarea regulamentului.

*JO L 295,12.11.2010, p. 23.

*JOL 115,27.4.2012, p. 12.

*JOL 177,7.7.2012, p. 16.



1. DEFINITIA .INTRODUCERII PE PIATA”

Legislatie relevantia: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 2 Definitii

in temeiul articolului 2, lemnul este considerat a fi ,,introdus pe piatd” in cazul in care acesta este

furnizat:

e pe piata interna — prin urmare, este necesard prezenta fizica a lemnului in UE, fie ca este recoltat
aici, fie ca este importat si vamuit pentru a fi pus in libera circulatie, Intrucat produsele nu dobandesc
statutul de ,,marfuri din Uniunea Europeand” Tnainte de a intra pe teritoriul uniunii vamale. Marfurile
care fac obiectul unui regim vamal special (de exemplu, admitere temporara, perfectionare activa,
transformare sub control vamal, antrepozite vamale, zone libere), precum si marfurile aflate in tranzit
sau reexportate nu sunt considerate a fi introduse pe piata.

e pentru prima dati — produsele din lemn deja introduse pe piata UE si produsele derivate din
produse din lemn deja introduse pe piatd nu intrd sub incidenta acestei definitii. In plus, punerea la
dispozitie a unui produs pentru prima data se refera la fiecare produs in parte introdus pe piata dupa
intrarea in vigoare a Regulamentului UE privind lemnul (3 martie 2013), si nu la lansarea unui nou
produs sau a unei noi linii de produse. Conceptul de ,,introducere pe piatd” se referd la fiecare produs
in parte, si nu la un tip de produs, indiferent daca acesta a fost fabricat ca unitate individualad sau in
serie.

e in cursul unei activitiati comerciale — produsele din lemn trebuie sa fie introduse pe piatd in scopul
prelucrarii sau pentru distribuirea citre consumatorii comerciali sau necomerciali ori In vederea
utilizarii lor in activitatea operatorului insusi. Regulamentul nu impune obligatii asupra
consumatorilor necomerciali.

Toate elementele de mai sus trebuie sa fie prezente in mod simultan. Prin urmare, ,,introducerea pe piata”
ar trebui Inteleasd ca avand loc atunci cand un operator pune la dispozitie pentru prima datd pe piata UE
lemn sau produse din lemn, in vederea distribuirii lor sau a utilizarii in cadrul activitatii sale comerciale.
Pentru a face posibila identificarea operatorilor in mod clar, logic si consecvent, este necesar ca acestia sa
fie definiti in functie de modul in care lemnul lor este pus la dispozitie pe piata UE, care variaza in
functie locul unde este recoltat lemnul — in interiorul UE sau in afara UE.

In cazul in care lemnul este recoltat in UE sau importat In UE pentru prima datd In cursul unei activitati
comerciale, se aplica urmatoarele definitii ale termenului de ,,operator”:

(a) Pentru lemnul recoltat in UE, operatorul este entitatea care distribuie sau utilizeaza lemnul dupa
ce a fost recoltat.

(b)(1) Pentru lemnul recoltat in afara UE, operatorul este entitatea care actioneaza in calitate de
importator atunci cand lemnul este vamuit de autoritatile vamale din UE pentru a fi pus in libera
circulatie pe teritoriul Uniunii Europene. In majoritatea cazurilor, importatorul poate fi identificat ca
»destinatarul” numit sau numerotat in caseta 8 din declaratia vamald (documentul administrativ
unic).

(b)(ii) Pentru lemnul sau produsele din lemn importate in UE, definitia ,,operatorului” nu depinde
de dreptul de proprietate asupra produsului sau de alte acorduri contractuale.

Toti operatorii, fie cd au sediul in UE, fie in afara UE, trebuie s& se conformeze interdictiei de a introduce
pe piatd lemn recoltat ilegal si obligatiei de a exercita diligenta cuvenita.

Anexa 1 include exemple cu privire la modul in care functioneaza in practicé interpretarea sintagmei
»introducere pe piata”.



Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul nu are efect retroactiv. Aceasta ITnseamna ca interdictia
nu se aplicd lemnului si produselor din lemn introduse pe piata inaintea intrarii sale in vigoare, la 3 martie
2013. Cu toate acestea, in timpul controalelor efectuate de cétre autorititile nationale competente,
operatorii trebuie sa demonstreze cd au instituit un sistem ,,due diligence” care este operational de la
3 martie 2013. Prin urmare, este important ca operatorii sa fie capabili sd identifice marfa furnizata
inainte si dupa data respectiva. De asemenea, de la aceeasi datd se aplica obligatia de trasabilitate a
comerciantilor.



2. DEFINITIA ..RISCULUI NEGLIJABIL”

‘ Legislatie relevantia: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 6 — Sistemele ,,due diligence”

Obligatia de exercitare a diligentei necesare impune operatorului sa culeagd informatii privind lemnul si
produsele din lemn pe care le manevreaza, precum si privind furnizorii sai, pentru a efectua o evaluare
completd a riscului. Articolul 6 prevede cele doud categorii de informatii care trebuie evaluate:

e Articolul 6 alineatul (1) litera (a) — informatii specifice despre lemn sau produsul din lemn in sine:
descrierea, tara de recoltare (si, dupa caz, regiunea subnationald si concesiunea de recoltare),
furnizorul si comerciantul, precum si documentele care aratd faptul cd lemnul si produsele din lemn
sunt conforme cu legislatia aplicabila.

e Articolul 6 alineatul (1) litera (b) — informatii generale care descriu contextul evaluarii informatiilor
specifice produsului, referitoare la prevalenta recoltarii ilegale a anumitor specii de arbori, la
prevalenta practicilor ilegale de recoltare in locul de recoltare si la complexitatea lantului de
aprovizionare.

In timp ce informatiile generale le ofera operatorilor contextul in care si evalueze nivelul de risc,
informatiile specifice produsului sunt necesare pentru a determina riscurile legate de produsul din lemn in
sine. Acest lucru inseamna cd, in cazul in care informatiile generale prezinta potentiale riscuri, trebuie
acordati o atentie deosebita colectirii de informatii specifice privind produsul. In cazul in care produsul
provine din mai multe surse de lemn, este necesarda evaluarea riscurilor pentru fiecare componentd sau
specie.

Nivelul de risc nu poate fi evaluat decat de la caz la caz, intrucat depinde de o serie de factori. Cu toate ca
nu existd un singur sistem acceptat de evaluare a riscului, ca regula generald, operatorul trebuie si
raspunda la urmatoarele Intrebari:

e Unde a fost recoltat lemnul?
Exploatarea forestiera ilegala este o practica raspandita In tara, subregiunea sau zona de concesionare
din care provine lemnul? Specia de arbori specificd vizata este expusd in mod deosebit riscului de
exploatare ilegala? Existd sanctiuni impuse de Consiliul de Securitate al ONU sau de Consiliul
Uniunii Europene asupra importurilor si exporturilor de lemn?

e Nivelul de guvernanta prezinti motive de ingrijorare?
Nivelul de guvernantd ar putea submina fiabilitatea unora dintre documentele care arata
conformitatea cu legislatia aplicabild. Prin urmare, ar trebui si se aiba in vedere nivelul coruptiei din
tard, indicii de risc comercial si alti indicatori de guvernanta.

e Furnizorul a pus la dispozitie toate documentele care aratia conformitatea cu legislatia
aplicabila si se poate face verificarea lor?
Daca toate documentele relevante sunt usor accesibile, creste probabilitatea ca lantul de
aprovizionare al produsului sa fi fost bine stabilit. Operatorul are incredere deplina in autenticitatea si
fiabilitatea documentelor.

o Exista indicii ca o societate din lantul de aprovizionare ar fi implicata in practici de exploatare
forestiera ilegala?
Exista un risc crescut ca lemnul achizitionat de la o societate care a fost implicata in practici de
exploatare ilegala sa fi fost recoltat in mod ilegal.



e Cit de complex este lantul de aprovizionare?’
Cu cat lantul de aprovizionare este mai complex, cu atat poate fi mai dificil sd se urmareasca
provenienta lemnului dintr-un produs pana la sursa de exploatare. Neobtinerea informatiilor necesare
in oricare dintre punctele lantului de aprovizionare poate spori posibilitatea ca in lant s intre lemn
recoltat ilegal.

Se intelege cd o livrare de lemn prezintd risc neglijabil dacd, in urma evaludrii complete atit a
informatiilor specifice produsului, cat si a informatiilor generale, nu se poate distinge niciun motiv de
ingrijorare.

Lista criteriilor de evaluare a riscului nu este exhaustiva; operatorii pot opta sid adauge criterii
suplimentare dacad acestea ajutd la stabilirea probabilitatii ca lemnul dintr-un produs sa fi fost recoltat

ilegal sau la demonstrarea legalitatii recoltarii.

3. CLARIFICAREA ,,COMPLEXITATII LANTULUI DE APROVIZIONARE”

Legislatie relevantia: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 6 — Sistemele ,,due diligence”

»Complexitatea lantului de aprovizionare” figureaza in mod explicit printre criteriile de evaluare a
riscului de la articolul 6 din Regulamentul UE privind lemnul si, prin urmare, prezintd relevanta pentru
componenta de evaluare si atenuare a riscului din cadrul obligatiei de exercitare a diligentei cuvenite.

Motivatia din spatele acestui criteriu este aceea ca trasabilitatea lemnului pana la locul de recoltare (tara
de recoltare si, dupa caz, regiunea subnationala si concesiunea de recoltare) poate fi mai dificila in cazul
unui lant de aprovizionare complex. Imposibilitatea obtinerii informatiilor necesare in oricare dintre
punctele lantului de aprovizionare poate spori posibilitatea ca in lantul de aprovizionare sa intre lemn
recoltat ilegal. Cu toate acestea, nu ar trebui sa se considere ca lungimea lantului de aprovizionare este un
factor de risc ridicat. Ceea ce conteaza este posibilitatea de a urmari lemnul dintr-un produs pana la locul
de recoltare. Nivelul de risc va creste in cazul in care complexitatea lantului de aprovizionare face dificila
identificarea informatiilor cerute in temeiul articolului 6 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul
UE privind lemnul. Existenta unor etape neidentificate in lantul de aprovizionare poate conduce la
concluzia ca riscul nu este neglijabil.

Complexitatea lantului de aprovizionare creste odatd cu numarul unitatilor de prelucrare si al
intermediarilor dintre locul de recoltare si operator. De asemenea, complexitatea poate creste atunci cand
intr-un produs se utilizeaza mai multe specii de arbori sau surse de lemn.

Pentru a evalua complexitatea lantului de aprovizionare, operatorii pot adresa urmatoarele Intrebari (a se
nota ca lista acestora nu este exhaustiva):

v Au existat mai multe unitati de prelucrare si/sau mai multe etape in lantul de aprovizionare inainte de
introducerea unui anumit produs din lemn pe piata UE?

v Lemnul si/sau produsele din lemn au fost comercializate in mai multe tari inainte sa fie introduse pe
piata UE?

v Lemnul din produsul care urmeaza sa fie introdus pe piata provine de la mai multe specii de arbori?

v Lemnul din produsul care urmeaza sa fie introdus pe piata provine din surse diferite?

Pentru clarificarea conceptului de ,,complexitate a lantului de aprovizionare”, a se vedea sectiunea 3.



4. CLARIFICAREA CERINTEI PRIVIND PREZENTAREA DE DOCUMENTE CARE SA
ATESTE CONFORMITATEA LEMNULUI CU LEGISLATIA APLICABILA

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — Articolul 2 si articolul 6 — Sisteme ,,due
diligence”

Rationamentul care st la baza acestei obligatii este ca definirea a ceea ce constituie lemn recoltat in mod
ilegal este intemeiata pe legislatia tarii in care a fost recoltat lemnul.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) ultima liniutd din Regulamentul UE privind lemnul,
in cadrul obligatiei de exercitare a diligentei cuvenite trebuie colectate documente sau alte informatii care
sd indice faptul cé lemnul si produsele din lemn sunt conforme cu legislatia aplicabila in tara de recoltare.
Este important sd se observe cd documentatia trebuie stransad in scopul evaluarii riscului si ca ea nu ar
trebui consideratd o cerinta de sine statatoare. Pentru a putea exercita diligenta cuvenita in conformitate
cu Regulamentul UE privind lemnul, operatorii trebuie si fie In masurd sa evalueze continutul si
fiabilitatea documentelor pe care le colecteaza si sa demonstreze cd inteleg corelatia dintre diversele
informatii din documente.

Regulamentul UE privind lemnul adoptd o abordare flexibila, enumerand o serie de domenii legislative
fard a preciza legi specifice, Intrucét acestea difera de la tara la tara si pot face obiectul unor modificari.
Pentru a obtine documente sau alte informatii care sé indice conformitatea cu legislatia aplicabila a tarii
de recoltare, operatorii trebuie in primul rand si cunoasci legislatia existentd in tara respectivi. In
eforturile depuse in acest sens, ei pot fi sprijiniti de autorititile competente ale statelor membre, 1n
colaborare cu Comisia Europeand. De asemenea, ei pot recurge la serviciile organizatiilor de
monitorizare (OM). In situatiile in care nu utilizeaza serviciile unei organizatii de monitorizare, operatorii
pot solicita asistentd din partea organizatiilor care detin cunostinte de specialitate in domeniul silvic din
diferitele tari in care se recolteaza lemnul si produsele din lemn.

Obligatia de a obtine documente sau alte informatii ar trebui interpretata in sens larg, deoarece in diferite
tari exista regimuri de reglementare distincte si nu toate impun emiterea unei documentatii specifice. Prin
urmare, aceastd obligatie ar trebui interpretatd ca incluzdnd: documentele oficiale eliberate de autoritatile
competente, documentele care atesta obligatii contractuale, documentele care atesta politicile societatii,
codurile de conduita, certificatele emise de sisteme verificate de catre terte parti etc. Documentele si
informatiile respective pot fi furnizate pe suport de hartie sau in format electronic.

Actorii din cadrul lantului de aprovizionare ar trebui sé ia masuri rezonabile pentru a se asigura ca aceste
documente sunt autentice, in functie de evaluarea situatiei generale din tara sau regiunea de recoltare.

Tabelul urmator ofera cateva exemple concrete care au doar titlu ilustrativ si nu pot fi considerate
obligatorii sau exhaustive:

1. Documentatie cu privire la drepturile de | Documente accesibile pe scard largd pe suport de
recoltare a lemnului 1n interiorul limitelor legale | hartie sau in format electronic, de exemplu,
facute publice documentatie cu privire la drepturile de
proprietate/drepturile de folosire a
terenurilor/contracte sau acorduri de concesiune

2. Plati pentru drepturile de recoltare si pentru | Documente accesibile pe scard largd pe suport de
lemn, inclusiv taxe legate de recoltarea lemnului | hartie sau in format electronic, de exemplu,
contracte, titluri bancare, documentatie cu privire la
TVA, chitante oficiale etc.

3. Legislatia privind recoltarea lemnului, | Rapoarte de audit oficiale; certificate de
inclusiv legislatia din domeniul mediului si cel | conformitate cu mediul; planuri de recoltare




forestier, incluzand gestionarea padurilor si | aprobate; rapoarte de inchidere a zonelor de taiere;
conservarea biodiversitatii, atunci cand acestea | coduri de conduitd; informatii disponibile publicului
sunt direct legate de recoltarea lemnului. care sa arate prevederea in legislatie a unor
mecanisme de supraveghere, proceduri de urmarire
a lemnului si de control riguroase; documente
oficiale emise de autoritatile competente din tara de
recoltare; etc.

4. Drepturile legale ale tertilor privind folosinta | Evaluari ale impactului asupra mediului; planuri de
si proprietatea afectate de recoltarea lemnului gestionare a mediului; rapoarte de audit de mediu;
acorduri de responsabilitate sociald; rapoarte
specifice privind arenda, revendicarile de drepturi
eventualele conflicte.

5. Comertul si vama, in masura in care este | Documente accesibile pe scara largd pe suport de
vizat sectorul forestier hartie sau in format electronic, de exemplu,
contracte, titluri bancare, titluri comerciale, licente
de import, licente de export , chitante oficiale pentru
taxele la export, liste cu produse interzise la export,
acordarea de contingente la export etc.

Documentatia colectatd trebuie evaluatd in ansamblul sau, asigurdndu-se trasabilitatea de-a lungul

intregului lant de aprovizionare. Toate informatiile trebuie si fie verificabile. In toate cazurile, operatorul

trebuie sa verifice, de exemplu:

e Daca diferitele documente sunt consecvente unele cu altele si cu alte informatii disponibile,

e (Ce dovezi furnizeaza efectiv fiecare document,

e Sistemul pe care se bazeazd documentul (de exemplu, control intreprins de autoritati, audit
independent etc.),

o Fiabilitatea si valabilitatea fiecdrui document, ceea ce inseamna probabilitatea ca acesta si fie
falsificat sau emis In mod ilegal.

In plus, operatorul trebuie si tind seama, de asemenea, de riscul de coruptie, in special in ceea ce priveste
silvicultura. In cazurile in care riscul de coruptie nu este neglijabil, nici macar documentele oficiale
eliberate de catre autoritatile publice nu pot fi considerate fiabile. O multitudine de surse oferad informatii
disponibile pe scara larga cu privire la nivelul de coruptie dintr-o tard sau regiune subnationald. Sursa cel
mai frecvent utilizata este indicele de perceptie a coruptiei al Transparency International (IPC), dar se pot
utiliza si alti indici similari sau informatii relevante.

Un punctaj IPC scazut arata ca pot fi necesare verificari suplimentare, ceea ce Inseamnd ca este necesara
o atentie deosebitd atunci cand se verificd documentele, intrucat pot exista motive pentru a pune la
indoiald credibilitatea acestora. Operatorul trebuie sa fie constient de faptul ca scorul IPC al unei téri este
o indicatie medie cu privire la perceptia opiniei publice fatd de coruptie si, ca atare, ar putea sd nu
ilustreze In mod direct situatia specifica din sectorul forestier. De asemenea, este posibil ca riscul de
coruptie sd varieze in functie de regiunile subnationale dintr-o tara.

Cu cat intr-un anumit caz riscul de coruptie creste, cu atit este mai necesar si se obtind dovezi
suplimentare pentru a reduce riscul introducerii de lemn ilegal pe piata UE. Printre astfel de dovezi
suplimentare se pot numara sistemele verificate de terte parti (a se vedea sectiunea 6 din prezentul
document de orientare), auditurile independente sau proprii sau tehnologiile de urmaérire a lemnului (de
exemplu, cu ajutorul markerilor genetici sau al izotopilor stabili).



SA. CLARIFICAREA DEFINITIEI PRODUSULUI — MATERIALE DE AMBALARE

Legislatie relevantia: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 2 si anexa la Regulamentul UE
privind lemnul

Anexa specifica tipurile de ,,lemn si produse din lemn, in conformitate cu clasificarea din Nomenclatura
combinatd® prevazuti in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului, cirora li se aplica
dispozitiile prezentului regulament”.

Codul HS 4819 vizeaza: ,, Cutii, saci, pungi, cornete si alte ambalaje din hdrtie, carton, vata de celuloza
sau straturi subtiri din fibre celulozice,; obiecte din carton pentru birou, pentru magazine sau similare.”

e Daca oricare dintre articolele de mai sus este introdus pe piata ca produs_de sine statitor, si nu
doar pentru a fi utilizat ca ambalaj pentru un alt produs, acesta intrd sub incidenta regulamentului
si, prin urmare, trebuie sa se exercite diligenta cuvenita.

e in cazul in care ambalajul, conform clasificirii de la codul HS 4415 sau 4819, este utilizat
pentru ,suportul, protectia sau transportul” unui alt produs, acesta nu intra sub incidenta
regulamentului.

Aceasta Inseamna ca restrictia referitoare la codul HS 4415 din anexa la Regulamentul UE privind
lemnul, mentionata mai sus, se utilizeaza si in cazul codului HS 4819.

In cadrul acestor categorii exista si o alta distinctie, intre ambalajele despre care se considera ci ii confera
produsului ,,caracterul sau esential” si ambalajele care sunt modelate si adaptate unui produs specific, dar
nu fac parte integranta din produs. Regula generala 5 de interpretare a Nomenclaturii combinate’ clarifica
aceste diferente, iar In continuare se prezintd cateva exemple. Aceste distinctii suplimentare par sa fie
insa relevante doar in cazul unei mici proportii dintre marfurile care fac obiectul regulamentului.

Materialele de ambalare cu codul HS 4415 sau 4819 introduse pe piatd ca produse de sine stitatoare;
Ambalajele cu codul HS 4415 sau 4819 care confera unui produs caracterul sau esential, de exemplu,
cutiile decorative pentru cadouri;

In rezumat, in domeniul de aplicare al regulamentului intra urmatoarele:
[ ]
[ ]

Urmatoarele articole nu intra sub incidenta regulamentului:
v’ Materialele de ambalare prezentate impreuna cu bunurile continute si utilizate exclusiv pentru
suportul, protectia sau transportul unui alt produs (care poate sa fie un produs din lemn sau nu).

5B. CLARIFICAREA DEFINITIEI PRODUSULUI — DESEURI
SI PRODUSE RECUPERATE

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — considerentul 11 si articolul 2 + Directiva
2008/98/CE - articolul 3 alineatul (1)

Aceasta exceptie se aplica in cazul:

v" produselor din lemn de genul celor incluse in anexa, realizate din materiale care si-au incheiat ciclul
de viatad si care, altfel, ar fi fost aruncate ca deseuri (de exemplu, lemnul recuperat din cladiri
dezafectate sau produsele fabricate din deseuri lemnoase).

Aceasta exceptie nu se aplica:
v" subproduselor provenite dintr-un proces de fabricatie in care s-au folosit materiale care nu si-au
incheiat ciclul de viata si care, altfel, ar fi fost aruncate ca deseuri.

6 http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff aspects/combined nomenclature/index en.htm.
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?2uri=0J:C:2015:076: FULL&from=RO.




Scenarii

Intra sub incidenta regulamentului aschiile de lemn si rumegusul rezultate ca subproduse de
abataj?

Da. Cu toate acestea, aschiile de lemn si alte produse din lemn fabricate din materiale care au fost
introduse anterior pe piata internd nu intrd sub incidenta dispozitiilor regulamentului care se refera la
»introducerea pe piatd” [articolul 2 litera (b) teza finala din Regulamentul UE privind lemnul].

Intra sub incidenta regulamentului mobilierul fabricat din lemnul recuperat in urma demolérii
locuintelor?

Nu, materialele din aceste produse si-au incheiat ciclul de viata si altfel ar fi fost aruncate ca deseuri.

6. ROLUL SISTEMELOR VERIFICATE DE CATRE TERTE PARTI iN
EVALUAREA SI REDUCEREA RISCURILOR®

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — considerentul 19 si articolul 6 — Sistemul
wdue diligence” + Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei — articolul 4 —
Evaluarea si reducerea riscurilor

A. Informatii contextuale

Pentru a raspunde unor cerinte specifice ale clientilor cu privire la produsele din lemn, deseori se
utilizeazd sisteme voluntare de certificare forestiera si de verificare a legalititii lemnului. In mod
obisnuit, acestea includ un standard care descrie practicile de gestionare care trebuie aplicate intr-o
unitate de gestionare forestiera, cuprinzand: principii, criterii si indicatori cu caracter general; cerinte
pentru verificarea conformitatii cu standardul si pentru acordarea certificatelor; precum si o certificare
separatd privind lantul de custodie, pentru a oferi de-a lungul intregului lant de aprovizionare garantia ca
un produs contine numai lemn — sau un procent specificat de lemn — recoltat din paduri certificate.

Atunci cand o organizatie care nu este administrator silvic, fabricant sau comerciant, diferitd de clientul
care solicita certificarea, efectueaza o evaluare si acorda un certificat, operatiunea poartd denumirea de
certificare de catre terte parti. Sistemele de certificare impun ca organizatiile terte sa fie capabile sa 1si
demonstreze calificarile necesare efectuarii de evaludri prin intermediul unui proces de acreditare care
stabileste standarde privind competentele auditorilor si sistemele la care trebuie sd adere organizatiile de
certificare. Organizatia Internationald de Standardizare (ISO) a publicat standarde care privesc atit
cerintele aplicabile organismelor de certificare, cat si practicile de evaluare. in general, sistemele
brevetate de verificare a legalitatii lemnului nu necesitd acreditare, desi sunt deseori puse la dispozitie de
organizatii care oferd servicii de certificare acreditate.

De obicei, standardele de certificare a gestiondrii padurilor includ o cerintd privind conformitatea cu
legislatia care reglementeazi administrarea unititilor de gestionare forestiera. In general, standardele de
gestionare a sistemelor, precum cele privind gestionarea mediului sau a calitatii, nu includ o astfel de
cerinta sau este posibil ca aceasta sa nu fie verificata riguros 1n cadrul evaluarii.

B. Orientari

Atunci cand decide daca sa utilizeze un sistem de certificare sau de verificare a legalitatii pentru a se
asigura cd lemnul dintr-un produs a fost recoltat in mod legal, operatorul trebuie sa stabileasca daca
sistemul contine un standard care include intreaga legislatie aplicabila. Aceasta presupune unele
cunostinte despre sistemul pe care 1l utilizeaza operatorul si despre modul in care se aplicd acesta In tara

¥ A se remarca faptul ca certificarii nu i se acordd acelasi statut ca licentelor FLEGT si permiselor CITES (sectiunea 10 de
mai jos).
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in care a fost recoltat lemnul. Produsele certificate poartd, in general, o etichetd cu denumirea organizatiei
de certificare care a stabilit criteriile de acordare a certificatului si cerintele privind procesul de audit. in
mod normal, aceste organizatii trebuie sa fie capabile sa ofere informatii cu privire la aria de acoperire a
certificarii si la modul in care s-a desfasurat aceasta in tara in care a fost recoltat lemnul, inclusiv detalii
legate de natura si frecventa auditurilor pe teren.

Operatorul trebuie sd se asigure cd organizatia tertd care a eliberat un certificat detine competenta
necesarda si indeplineste cerintele impuse de sistemul de certificare si de organismul de acreditare
relevant. De obicei, informatiile cu privire la modul in care sunt reglementate sistemele pot fi obtinute din
sistemul de certificare.

Unele sisteme permit certificarea atunci cand un anumit procent de lemn dintr-un produs ndeplineste in
totalitate standardul de certificare. In general, acest procent este mentionat pe eticheti. In astfel de cazuri,
este important ca operatorul sa obtind informatii care sa ateste daca partea necertificatd a facut obiectul
unor verificari si daca verificarile respective oferd dovezi adecvate privind conformitatea cu legislatia
aplicabila.

Certificarea lantului de custodie poate fi utilizatd ca dovada ca in lantul de aprovizionare nu ajunge nicio
cantitate de lemn de provenientd necunoscutd sau neautorizatd. Acest lucru se bazeaza, in general, pe
asigurarea cd la ,,punctele critice de control” in lantul de aprovizionare poate intra numai lemn autorizat
si ca un produs poate fi urmarit pana la custodele sdu precedent (care, de asemenea, trebuie sa detind o
certificare privind lantul de aprovizionare), mai curand decat pana la padurea din care a fost recoltat. Un
produs care detine o certificare a lantului de custodie poate contine un amestec de materiale certificate si
de alte materiale permise, provenite dintr-o varietate de surse. In momentul in care utilizeaza certificarea
lantului de custodie ca dovada a legalitatii, operatorul ar trebui sd se asigure cd materialele permise
respectd legislatia aplicabila, iar controalele sunt suficiente pentru a exclude alte materiale.

Trebuie precizat faptul cd o organizatie poate detine o certificare a lantului de custodie atat timp cat
dispune de sisteme functionale care sa separe materialele certificate si procentul acceptat de materiale
autorizate si neautorizate, si aceasta chiar dacd, in momentul respectiv, organizatia nu produce niciun
produs certificat. In cazul in care operatorii se bazeazi pe asigurarea oferita de certificare si fac achizitii
de la furnizori care beneficiaza de certificarea lantului de custodie, acestia trebuie sd verifice daca
certificarea lantului de custodie se referd la produsul specific pe care il achizitioneaza.

.....

urmatoarele Intrebari (a se nota ca lista acestora nu este exhaustiva):

v Sunt indeplinite toate dispozitiile articolului 4 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 607/2012 al Comisiei?

v' Sistemul de certificare sau alt sistem verificat de catre terte parti este in conformitate cu standardele
internationale sau europene (de exemplu, cu ghidurile ISO relevante sau cu codurile ISEAL)?

v" Exista rapoarte fundamentate cu privire la eventuale deficiente sau probleme ale sistemelor verificate
de catre terte parti In tarile din care se importd lemn sau produse din lemn?

v' Partile terte care efectueaza controalele si verificarile mentionate la articolul 4 literele (b), (¢) si (d)
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei sunt organizatii acreditate
independente?

7. EVALUAREA PERIODICA A SISTEMULUI ..DUE DILIGENCE”

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 4 — Obligatiile operatorilor

Un sistem ,,due diligence” poate fi descris ca fiind o metodd pas cu pas, documentata si testatd, care
include controale si care este menitd sa produca in mod constant rezultatul dorit in cadrul unui proces
comercial. Este important ca operatorul care utilizeaza propriul sdu sistem ,,due diligence” sd evalueze
acest sistem la intervale regulate pentru a se asigura ca personalul responsabil urmeaza procedurile care i
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se aplicd si cd se obtin rezultatele dorite. Bunele practici sugereaza cd o astfel de evaluare ar trebui
efectuata anual.

Evaluarea poate fi efectuatd de catre o persoand din cadrul organizatiei (de preferat, o persoana
independenta de cele care efectueaza procedurile) sau de catre un organism extern. Ea ar trebui sa
identifice orice sldbiciune sau deficientd, iar conducerea organizatiei ar trebui sd stabileascd termene-
limita pentru solutionarea sa.

In cazul unui sistem ,,due diligence” cu privire la lemn, in cadrul evaluarii ar trebui, de exemplu, s se

verifice daca exista proceduri documentate:

e pentru colectarea si inregistrarea informatiilor esentiale cu privire la livrarile de produse din lemn
care urmeaza sa fie introduse pe piata,

e pentru evaluarea riscului oricarei componente ale produsului care contine lemn recoltat in mod ilegal,

e care si descrie actiunile propuse care trebuie intreprinse in functie de nivelul de risc.

De asemenea, evaluarea ar trebui sd verifice dacd personalul responsabil cu executarea procedurilor in
cadrul fiecarei etape intelege si pune in aplicare procedurile si dacéd existd controale adecvate pentru a
garanta ca procedurile sunt eficiente 1n practica (adica identifica livrarile de lemn care prezinta risc si au
ca rezultat excluderea acestora).

8. PRODUSE COMPUSE

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 6 alineatul (1)

Pentru a indeplini aceastd obligatie privind ,accesul la informatii” pentru produsele compuse sau
produsele cu o componentd compusa pe bazd de lemn, operatorul trebuie sa obtina informatii cu privire la
toate materialele virgine din amestec, inclusiv specia, locul de unde a fost recoltata fiecare componenta si
legalitatea originii componentelor respective.

Deseori, este dificila identificarea originii precise a tuturor componentelor produselor compuse din lemn.
Acest fapt este valabil in special in cazul produselor reconstituite, de exemplu hartia, placile
fibrolemnoase si plicile aglomerate, unde si identificarea speciilor poate fi dificili. In cazul in care
speciile de lemn utilizate la fabricarea unui produs sunt variate, operatorul va trebui sd prezinte o listd a
tuturor speciilor de lemn care este posibil si fi fost utilizate la realizarea produsului. Speciile ar trebui sa
fie enumerate in conformitate cu nomenclaturile privind lemnul acceptate la nivel international [de
exemplu, DIN EN 13556, ,,Nomenclatura lemnului utilizat in Europa”, ,,Nomenclature Générale des Bois
Tropicaux”, ATIBT (1979)].

Atunci cand se poate stabili cd o componentd dintr-un produs compus fusese deja introdusa pe piata
inaintea incorporarii sale n produs sau este fabricata dintr-un material care si-a Incheiat ciclul de viata si
care, altfel, ar fi fost aruncat ca deseu (a se vedea punctul 5b), nu este necesard o evaluare a riscului
pentru componenta respectiva. De exemplu, daca un operator fabrica sau vinde un produs care contine un
amestec de aschii de lemn provenite de la produse din lemn introduse deja pe piata UE si aschii de lemn
provenite din lemn virgin importat in UE de catre operator, evaluarea riscului este necesara numai pentru
partea importata.

In anexa II se exemplifici moduri de descriere a articolelor furnizate operatorilor.

9. SECTORUL FORESTIER

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 2

Acesta se referd exclusiv la respectarea legilor si regulamentelor cu privire la exportul de lemn si de
produse din lemn in tarile din care a fost recoltat lemnul. Dispozitia vizeaza exportul din tara de recoltare,
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si nu din tara de export citre UE. De exemplu, dacd lemnul a fost exportat din tara X in tara Y si apoi din
tara Y In Uniunea Europeana, dispozitia se va aplica exportului din tara X, si nu celui efectuat din tara Y
in UE.

Legislatia aplicabila include, fara a se limita la acestea:

e interdictii, cote si alte restrictii privind exportul de produse din lemn, de exemplu, interdictii asupra
exportului de busteni neprelucrati sau de cherestea,

e cerinte privind licentele de export pentru lemn si produse din lemn,

e autorizarea oficiald care poate fi solicitatd de citre entitatile exportatoare de lemn si de produse din
lemn,

e plata unor taxe si impozite pentru exporturile de produse din lemn.

10A. TRATAMENTUL LEMNULUI REGLEMENTAT DE CITES SI FLEGT

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 3

Conform regulamentului, lemnul si produsele din lemn reglementate de licente FLEGT sau de certificate
CITES (Conventia privind comertul international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale de
disparitie) indeplinesc in totalitate dispozitiile acestuia. Aceasta Inseamna ca:

a) operatorii care introduc pe piatd produse insotite de o astfel de documentatie nu sunt nevoiti sa
exercite diligenta cuvenita cu privire la aceste produse, in afara obligatiei de a putea demonstra faptul
cd produsele fac obiectul unei documentatii valabile si relevante, iar

b) autoritdtile competente din statele membre vor considera ca orice asemenea produs a fost recoltat in
mod legal si nu prezinta niciun risc de incalcare a dispozitiilor regulamentului.

Acest lucru se datoreaza faptului ca in tara de export trebuie sd se fi efectuat controale de verificare a
legalitatii — si, prin urmare, sa se fi depus diligenta cuvenita — in conformitate cu acordurile de parteneriat
voluntar incheiate intre tarile respective si Uniunea Europeana, iar operatorii pot considera lemnul
rezultat ca fiind lipsit de orice risc.

10B. TRATAMENTUL PRODUSELOR DIN LEMN CARE NU FAC OBIECTUL CONVENTIEI
CITES SI FABRICATE DIN
SPECII DE LEMN CARE FAC OBIECTUL CONVENTIEI CITES

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 3 + Regulamentul (CE) nr. 338/97
al Consiliului

CITES si reglementirile UE privind comertul cu specii salbatice

CITES este un acord interguvernamental al cdrui scop este garantarea faptului ca prin comertul
international cu specii salbatice de fauna si florda nu se pune in pericol supravietuirea acestora. Acesta
ofera diferite grade de protectie pentru peste 30 000 de specii de animale si de plante. CITES
functioneaza prin aplicarea anumitor controale asupra comertului international cu exemplare din specii
selectate. Printre acestea se numara un sistem de acordare de licente care necesitd autorizatia de import si
de (re)export pentru speciile care fac obiectul Conventiei.

Speciile care fac obiectul Conventiei sunt enumerate in una din cele trei anexe, in functie de gradul de
protectie de care trebuie sa beneficieze acestea in lumina evaludrilor stiintifice. Anexa I cuprinde speciile
amenintate in prezent cu disparitia. Comertul cu exemplare din aceste specii este permis doar in
circumstante exceptionale. Anexa Il include specii care nu sunt neaparat amenintate cu disparitia pe
termen scurt, dar pentru care comertul trebuie controlat pentru a preveni ,,0 utilizare incompatibild cu
supravietuirea lor”. Anexa III include speciile protejate in cel putin o tara care a solicitat sprijinul
celorlalte parti la CITES pentru controlarea comertului cu aceste specii.
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In UE, CITES este pusi in aplicare prin intermediul unor regulamente, desemnate prin denumirea
generica de ,,reglementari UE privind comertul cu specii silbatice™. Regulamentul (CE) nr. 338/97 al
Consiliului (regulamentul de baza) stabileste prevederile privind introducerea in Uniune, exportul si
. . o 10 5. . .
reexportul 1n afara UE si circulatia 1n interiorul UE ale exemplarelor = din speciile enumerate in cele
patru anexe (A-D). Se aplica diferite controale de reglementare, in functie de anexa in care este inclusa o
specie. Anumite dispozitii ale reglementarilor UE privind comertul cu specii salbatice prevad masuri mai
stricte decat cele prevazute de CITES.

Contextul

Uneori, anexele la CITES si anexele la Regulamentul nr. 338/97 al Consiliului includ numai anumite
parti sau produse derivate ale unei specii sau doar anumite populatii ale unei specii“. In cazul in care un
element sau un produs nu este reglementat de dispozitiile Regulamentului nr. 338/97 al Consiliului (de
exemplu, din cauza ca listele din anexe sunt limitate), acesta nu face obiectul reglementarilor UE privind
comertul cu specii sdlbatice. Articolul 3 din Regulamentul nr. 995/2010 nu se aplica acestor elemente,
astfel incat aceste elemente nu vor fi considerate Tn mod automat ca fiind recoltat n mod legal in sensul
prezentului regulament.

Urmatorul tabel ofera doud exemple concrete:

1) Anexa B —
Swietenia
macrophylla (11)
(Populatia
neotropicali —
inclusiv din
America Centrala si
de Sud si din
Caraibe) #6

Pentru aceastd specie, numai bustenii,
lemnul taiat, placile de furnir si
placajele figureazi 1n prezent 1in
Regulamentul  nr.  338/97  al
Consiliului (anexa B). In plus, doar
populatiile neotropicale fac obiectul
regulamentului, arborii care cresc, de
exemplu, in Indonezia (pe plantatii)
fiind exclusi din domeniul siu de
aplicare.

Introducerea in UE a acestor
elemente provenind de la populatiile
in cauzd trebuie sa respecte
dispozitiile Regulamentului
nr. 338/97 al Consiliului.

Numai bustenii, lemnul tdiat, placile
de furnir si placajele fac obiectul
Regulamentului nr. 338/97 al
Consiliului si (in cazul in care
introducerea  acestora este in
conformitate cu regulamentul)
acestea beneficiazd de prezumtia de
legalitate in temeiul articolului 3
din Regulamentul nr. 995/2010.

Niciun alt produs obtinut din aceasta
specie nu este reglementat in temeiul
Regulamentului  nr.  338/97  al
Consiliului si nu beneficiaza de
prezumtia de legalitate in temeiul
articolului 3 din Regulamentul

nr. 995/2010.

? in prezent, acestea sunt: Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei silbatice
prin controlul comertului cu acestea, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) nr. 1320/2014 al
Comisiei (regulamentul de bazd); Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei [astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) nr. 56/2015 al Comisiei] de stabilire a unor norme detaliate privind punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 338/97 al Consiliului (Regulamentul de punere in aplicare); Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 792/2012 al Comisiei din 23 august 2012 (astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 57/2015 al Comisiei) de instituire a unor norme de stabilire a modelelor pentru permisele, certificatele si alte
documente prevdzute in Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei salbatice
prin controlul comertului cu acestea si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 865/2006 (Regulamentul privind
permisele) si Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 888/2014 al Comisiei de interzicere a introducerii in Uniune a
exemplarelor din anumite specii ale faunei si florei salbatice. in plus, este in vigoare un Regulament privind suspendarile,
prin care se suspenda introducerea in UE a unor specii din anumite tari.

' Termenul ,,exemplar” are un inteles specific. Acesta este definit la articolul 2 punctul (t) din Regulamentul nr. 338/97 al
Consiliului.

""In cazul in care o specie este inclusd in anexa A, B sau C, toate partile si produsele derivate din specia in cauza sunt de
asemenea incluse In respectiva anexd, cu exceptia cazului in care pentru specia respectivd se indicd printr-o adnotare
faptul ca sunt incluse numai anumite parti si produse derivate. Nota de subsol 12 din Regulamentul nr. 338/97 descrie
sistemul de marcaj, folosind simbolul #.
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2) Anexa B — Pentru aceasta specie, numai bustenii, | Numai bustenii, lemnul taiat si
Swietenia mahagoni | lemnul taiat si placile de furnir plicile de furnir fac obiectul
(1) #5 figureaza in prezent in Regulamentul Regulamentului nr. 338/97 al
nr. 338/97 al Consiliului (anexa B). Consiliului si (in cazul in care

Introducerea in  UE a  acestor introducerea acestora este 1in

elemente  trebuie sa  respecte .
RN . | conformitate cu Regulamentul)
dispozitiile Regulamentului

ar. 338/97 al Consiliului. acestea beneficiaza de prezumtia de
legalitate in temeiul articolului 3
din Regulamentul nr. 995/2010.
Niciun alt produs obtinut din aceasta
specie (inclusiv placajele) nu este
reglementat in temeiul Regulamentului
nr. 338/97 al Consiliului si nu
beneficiazd de prezumtia de legalitate
in temeiul articolului 3 din
Regulamentul nr. 995/2010.

Concluzii

Operatorul ar trebui sia acorde o atentie deosebitd importurilor de produse care fac obiectul
Regulamentului UE privind lemnul, dar care nu intrd sub incidenta reglementarilor UE privind comertul
cu specii salbatice (de exemplu, din cauza ca listele din anexele relevante la Regulamentul nr. 338/97 al
Consiliului sunt limitate). Nu existd nicio prezumtie de legalitate pentru importul de astfel de produse in
conformitate cu Regulamentul UE privind lemnul.

Prin urmare, operatorul ar trebui sd exercite diligenta necesard atat pentru acestea, cat si pentru alte
importuri. In caz de indoiala, acesta ar trebui si contacteze autorititile de gestionare CITES relevante din
tarile exportatoare 1n cauza, ale caror date de contact pot fi gasite pe site-ul oficial al CITES la adresa
http://www.cites.org/cms/index.php/component/cp.

Operatorul trebuie sa aiba in vedere ca anexele la Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului sunt
modificate cel putin din doi in doi ani sau din trei 1n trei ani pentru a reflecta modificérile aduse anexelor
I si II la CITES. Modificarile aduse anexei C la Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului (prin
includerea unui nou element in lista sau prin eliminarea unui element de pe listd) se aplicd, dupa caz, in
urma modificarilor aduse anexei III la CITES (astfel cum sunt comunicate de secretariatul CITES partilor
contractante).

Operatorul ar trebui, de asemenea, sa tina cont de faptul ca unele state membre au norme mai stricte decét
cele stabilite In Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului (de exemplu, acestea pot cere permise

suplimentare pentru importul si comertul cu speciile enumerate in anexele C sau D).

11. TRATAREA AGENTILOR

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 2, articolul 6, articolul 10

A. Informatii contextuale
»Agentul” este un reprezentant care actioneaza in cadrul unui contract, in numele si in beneficiul unui
comitent. In industria lemnului, un agent poate actiona in numele furnizorului sau al cumparatorului. In

toate cazurile, partenerii contractuali sunt furnizorul si cumparatorul, iar agentul este un intermediar.

Este posibil ca unii agenti sd nu fie Tn masura sau sa nu fie dispusi sa ii dezvaluie importatorului anumite
detalii cu privire la contactele lor sau lanturile lor de aprovizionare, adeseori motivele fiind de natura
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comerciala. In astfel de cazuri, importatorilor poate si nu li permiti accesul la informatiile de baza
necesare pentru a exercita diligenta cuvenitd, astfel cum se prevede pentru operatori in conformitate cu
Regulamentul UE privind lemnul.

Agentii 1si pot avea sediul intr-o tara diferitd de cea a importatorului.
B. Orientari
Agentii si obligatia de exercitare a diligentei cuvenite

Cerintele privind exercitarea diligentei cuvenite de catre operatori trebuie sa ramana aceleasi, indiferent
daci acestia utilizeaza sau nu un agent. In cazul in care un agent care furnizeazi lemn unui operator nu
este Tn masurd sau nu este dispus sa furnizeze suficiente informatii pentru ca acest operator sa exercite n
mod satisfacator diligenta cuvenitd, operatorul ar trebui sa isi modifice liniile de aprovizionare astfel
incat sa poata face acest lucru.

Agenti si operatori cu sediul in tari diferite

Responsabilitatea autoritatilor competente de a efectua controale asupra operatorilor nu este afectatd de
implicarea unui reprezentant al acestora. Operatorul este in continuare supus obligatiei de a fi verificat de
catre autoritatea competentd a tarii in care lemnul este introdus pe piatd. Daca unui operator i se
furnizeaza lemn prin intermediul unui agent situat intr-o alta tara, autoritatea competentd responsabila
pentru controalele privind operatorul poate decide sa coopereze cu autoritatea competentd sau cu alte
autoritati, fie in tara in care isi are sediul agentul, fie 1n alta tara.

12. TRATAMENTUL ORGANIZATIILOR DE MONITORIZARE

Legislatie relevanta: Regulamentul UE privind lemnul — articolul 8 + Regulamentul (UE) delegat
nr. 363/2012 al Comisiei — articolul 8 + Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 al
Comisiei — articolul 6

1. Comunicarea si coordonarea intre organizatiile de monitorizare (OM) si autorititile competente

(AC)

A. Informatii contextuale

Comunicarea eficientd intre organizatiile de monitorizare si autorititile competente poate imbunatati
activitatea ambelor parti. In cazul in care autoritatea competenti stie care dintre operatori colaboreazi cu
organizatii de monitorizare, ea poate sd ia in considerare acest aspect in cursul planificarii bazate pe
riscuri, de exemplu, prin efectuarea unui numar mai mic de inspectii la acesti operatori. Acest lucru
prezintd avantaje atat pentru autoritatile competente, cat si pentru operatori si pentru organizatiile de
monitorizare.

In mod similar, in cazul in care autoritatea competentd stie care operatori nu utilizeazi in mod
corespunzitor sistemele ,,due diligence” furnizate de o organizatie de monitorizare, ea poate lua in
considerare acest fapt, de exemplu, prin cresterea numarului de inspectii la acesti operatori. Acest lucru
este avantajos pentru autoritatea competentd. A se nota ca organizatiile de monitorizare sunt obligate sa
comunice aceste informatii autorititilor competente In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul nr. 995/2010.

Daca o organizatie de monitorizare obtine dovezi concrete cu privire la o practica ilegala, acestea pot fi
utilizate imediat de catre autoritatile competente din toate tarile membre.
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B. Orientari
Organizatiile de monitorizare sunt incurajate si comunice rapoartele anuale ale clientilor lor, inclusiv
detalii cu privire la validitatea si durata contractelor, autoritatilor competente din statele membre in care

furnizeaza servicii.

2. Conflictele de interese

A. Informatii contextuale

Regulamentul UE privind lemnul si reglementérile aferente fac referire la conflictele de interese si afirma
ca ar trebui create sisteme care sd contribuie la evitarea acestor conflicte.

Conflictele de interese survin in situatia in care o persoand are un interes personal sau alt fel de interes
secundar, care este de naturda sa influenteze sau sa para ca influenteaza indeplinirea impartiala si
obiectiva a atributiilor sale (pe baza Recomandarii nr. R (2000)10E a Consiliului Europei)

B. Orientari

Pentru a se evita conflictele de interese, organizatiile de monitorizare ar trebui sa detina, sd pund in

aplicare si sa actualizeze periodic:

e proceduri scrise in temeiul unei obligatii contractuale ca toti membrii personalului sa divulge 1n scris
orice conflicte de interese posibile si reale;

e proceduri scrise privind modalitatile de abordare a preocupdrilor fundamentate ale partilor terte
privind posibilele conflicte de interese;

e proceduri scrise pentru a stabili in timp util masuri adecvate de reactie la posibilele conflicte de
interese, astfel Incat acestea sa nu influenteze si nici sa nu fie percepute ca influentand deciziile luate
de organizatiile de monitorizare;

e proceduri scrise pentru documentarea tuturor conflictelor de interese posibile, precum si masurile
care au fost luate pentru rezolvarea acestora.

3. Utilizarea certificatelor de ,,due diligence” in tarile terte

A. Informatii contextuale

Ca parte a obligatiei de exercitare a diligentei cuvenite, unii operatori au primit certificate emise de
societati-surori ale organizatiilor de monitorizare, cu sediul in afara UE. In unele cazuri, operatorii par sa
fi fost informati ca aceste certificate i exonereaza de obligatia de a exercita diligenta cuvenita. Legislatia
nu abordeaza in mod explicit modul in care ar trebui tratate aceste certificate.

B. Orientari

Primirea unei astfel de certificat nu exonereaza operatorul de obligatia de diligenta descrisa la articolul 6
din Regulamentul UE privind lemnul. In cazul in care o organizatie de monitorizare sau o societate-sora a
acesteia din afara UE emite un astfel de certificat, aceasta ar trebui sd precizeze cd acest lucru nu
exonereaza operatorul de obligatia de exercitare a diligentei cuvenite.

Cu toate acestea, un certificat poate fi utilizat ca parte a unui sistem ,,due diligence”, in mod similar cu
alte documente care demonstreaza conformitatea (de exemplu, certificatele privind sistemul de asigurare
a legalitatii). In acest caz, operatorul ar trebui si stabileasca cu exactitate ce atesta certificatul si frecventa
controalelor care trebuie efectuate in cadrul obligatiei de exercitare a diligentei cuvenite. Operatorul ar
trebui, de asemenea, sd dispuna de un punct de contact in cadrul societitii care efectueaza controalele, in
cazul in care exista intrebari suplimentare sau este necesar sa se verifice valabilitatea certificatelor.
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4. Controale privind organizatiile de monitorizare care furnizeaza servicii pe teritoriul unui stat
membru in care nu au un sediu

A. Informatii contextuale

Mai multe organizatii de monitorizare furnizeaza servicii operatorilor in toate statele membre, desi nu
dispun de sedii 1n fiecare dintre acestea. Aceasta ridica problema necesitatii ca verificarea organizatiilor
de monitorizare de catre autoritatile competente sa aiba loc in toate statele membre sau doar in acele state
in care organizatia respectiva detine un sediu.

B. Orientari

Articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul UE privind lemnul prevede ci ,,autoritétile competente efectueaza
periodic controale” cu privire la ,,organizatiile de monitorizare care isi desfasoara activitatea sub jurisdictia
autoritatilor competente [...]”. ,,Desfasurarea activitatii” trebuie Inteleasa in acest context in sensul articolului
8 alineatul (1) din Regulamentul UE privind lemnul, care prevede ca: ,, [se] acorda operatorilor dreptul de
utilizare [a sistemelor ,,due diligence” furnizate de catre organizatiile de monitorizare]” si ,,[se] verificd
utilizarea corespunzatoare a sistemului sau «due diligence» de cétre acesti operatori”.

In cazul in care o organizatie de monitorizare furnizeazi servicii operatorilor in jurisdictia unei autoritati
competente, autoritatea competenta respectiva ar trebui sa efectueze controale asupra acestei organizatii
de monitorizare cel putin o dati la doi ani. In cazul in care o organizatie de monitorizare nu furnizeaza in
prezent servicii unor operatori in jurisdictia unei autoritati competente, autoritatea competentd nu trebuie
sa efectueze verificari cu privire la organizatia de monitorizare.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa fie constiente de faptul ca, inclusiv in cazul in care nu au un
sediu Intr-un anumit stat membru, dacd autoritatea competenta din statul membru respectiv doreste sa
efectueze un control asupra lor, ele trebuie sd furnizeze personal autoritatii competente si sd puna
informatii la dispozitia acesteia, dupa cum dispune autoritatea in cauza. Autoritatea competenta nu se va
deplasa la sediul organizatiei de monitorizare.

Cu toate acestea, autoritatea competentd a statului membru in care o organizatie de monitorizare isi are
sediul principal trebuie sa efectueze verificari cu privire la acea organizatie de monitorizare cel putin o
data la doi ani. Sediul principal este adresa specificatd pe site-ul internet al Comisiei.

Autoritatile competente sunt incurajate sa 1si comunice reciproc constatarile.

5. Controalele efectuate de catre autorititile competente asupra operatorilor care recurg la
serviciile unor organizatii de monitorizare

A. Informatii contextuale

Articolul 8 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul nr. 995/2010 precizeazd cd o organizatie de
monitorizare ar trebui sa ,,verifice utilizarea corespunzatoare a sistemului sau «due diligence»” de catre
operatori. Autoritatile competente ar trebui sd efectueze controale asupra tuturor operatorilor, inclusiv
asupra celor care utilizeaza sistemele ,,due diligence” furnizate de citre organizatiile de monitorizare.

B. Orientari

Autoritatile competente ar trebui sa includd in cadrul planificarii bazate pe riscuri si operatorii care
utilizeaza sistemele ,,due diligence” furnizate de cétre organizatiile de monitorizare. Ele pot alege ca, in
cursul acestui exercitiu, sa aiba in vedere, in mod specific, colaborarea cu organizatiile de monitorizare,
de exemplu, considerand cd operatorii care utilizeaza sistemele ,,due diligence” verificate in mod
satisfacator ale unei organizatii de monitorizare prezintd un risc mai scazut.
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ANEXA 1

CUM SE APLICA iN PRACTICA INTERPRETAREA NOTIUNII DE ,,INTRODUCERE PE
PIATA”?

Urmatoarele scenarii contureaza situatii In care o societate/persoand este consideratd operator in sensul
Regulamentului UE privind lemnul.

Scenariul 1

Fabricantul C cumpéra hartie dintr-o tard tertd din afara UE si o importd in UE (in orice tard), unde o

foloseste pentru a face carti cu exercitii. Acesta vinde apoi cartile de exercitii unui detailist D dintr-un alt

stat membru al UE. Cartile cu exercitii sunt un produs care intrd sub incidenta anexei la Regulamentul

UE privind lemnul.

» Fabricantul C devine operator in momentul in care importa hartia pentru a o utiliza in cadrul
activitatii sale comerciale.

Scenariul 2

Detailistul G cumpara role pentru case de marcat dintr-o tara tertd din afara UE si le importd in UE, unde

le foloseste in magazinele sale.

» Detailistul G devine operator Tn momentul in care importa rolele in UE pentru a le utiliza in cadrul
activitatii sale comerciale.

Scenariul 3

Un fabricant C cu sediul in UE importa hartie kraft cretata direct de la un producator dintr-o tara terta si o

foloseste pentru a impacheta produse care se vand ulterior pe piata UE.

» Fabricantul C devine operator in momentul in care importa hartia kraft pentru a o utiliza in scop
comercial propriu si, desi aceasta este utilizata numai drept ambalaj, hartia kraft este importata ca
produs in sine.

[Scenariile 4, 5 si 6 se refera la achizitionarea de lemn si de produse din lemn de catre entitati din UE de
la entitati din afara UE, in circumstante usor diferite, care sunt explicate la sfarsitul fiecarui scenariu.]

Scenariul 4

Un comerciant de lemn H cu sediul in UE cumpéra online placi aglomerate de la un furnizor cu sediul in

afara UE. In baza contractului, dreptul de proprietate se transfera imediat comerciantului de lemn H, in

timp ce placile aglomerate se afla inca in afara UE. Placile aglomerate sunt transportate intr-un stat

membru al UE si sunt aduse prin vama de catre agentul de transport J, care le livreaza comerciantului H.

Comerciantul H vinde apoi placile aglomerate constructorului K.

» Comerciantul de lemn H devine operator in momentul in care agentul sdu J importd placile
aglomerate in UE pentru a fi distribuite sau utilizate in cadrul activitatii comerciale a lui H. Agentul
de transport J actioneaza doar in calitate de agent, transportand marfuri in numele comerciantului de
lemn H.

[In acest scenariu, dreptul de proprietate se transferd de la o entitate din afara UE la o entitate din UE
inainte ca produsul sa intre fizic pe teritoriul UE.]

Scenariul 5

Un comerciant de lemn H cu sediul in UE cumpara online placi aglomerate de la un furnizor L, care isi
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are sediul in afara UE. In baza contractului, dreptul de proprietate se transferd numai atunci cand placile

aglomerate sunt livrate la depozitul din Regatul Unit al comerciantului de lemn H. Agentul de transport J

importa placile in UE in numele furnizorului L si le livreaza la depozitul comerciantului H.

» Comerciantul de lemn H devine operator in momentul in care agentul de transport J al furnizorului L
importa placile aglomerate in UE pentru a fi distribuite sau utilizate In cadrul activitatii comerciale a
lui H.

[In acest scenariu, dreptul de proprietate nu se transferd de la entitatea din afara UE la entitatea din UE
decdt dupa ce produsul a intrat fizic pe teritoriul UE.]

Scenariul 6

Un furnizor L din afara UE importa un transport de lemn sau de produse din lemn in UE, dupa care

incearcd sd gaseasca un cumparator. Comerciantul de lemn H achizitioneaza lemnul sau produsele din

lemn de la L dupa ce transportul a intrat fizic pe teritoriul UE si a fost pus in libera circulatie prin vama

de catre furnizorul L, iar comerciantul de lemn H le foloseste n scop comercial propriu.

» Furnizorul L devine operator in momentul in care importa produsele in UE pentru a le distribui prin
intermediul propriei sale societati. Comerciantul de lemn H este un vanzator.

[In acest scenariu, dreptul de proprietate nu se transferd de la entitatea din afara UE la entitatea din UE
decdt dupa ce produsul a intrat fizic pe teritoriul UE, iar inainte de acest moment nu_existd niciun

contract.]

Scenariul 7

Detailistul M, cu sediul in UE, importa produse din lemn in UE si le vinde direct consumatorilor

necomerciali prin intermediul magazinului sau.

» Detailistul M devine operator Tn momentul in care importd produsele din lemn in UE pentru a le
distribui prin intermediul propriei sale societati.

Scenariul 8

Intreprinderea energetici E achizitioneazi aschii de lemn direct dintr-o tar terti din afara UE si le

importa in UE, unde le foloseste pentru a produce energie pe care o vinde apoi retelei nationale dintr-un

stat membru al UE. Cu toate ca aschiile de lemn intrd sub incidenta Regulamentului UE privind lemnul,

nu acelasi lucru se Intdmpla in cazul produsului final — energia pe care o vinde intreprinderea.

» intreprinderea energetici E devine operator in momentul in care importi aschiile de lemn in UE
pentru a le utiliza Tn cadrul activitatii sale comerciale.

Scenariul 9

Comerciantul de lemn F achizitioneaza aschii de lemn direct dintr-o tara tertd din afara UE si le importa

in UE, unde le vinde intreprinderii energetice E. Intreprinderea energetica E foloseste apoi aschiile in UE

pentru a produce energie, pe care o vinde retelei nationale dintr-un stat membru al UE.

» Comerciantul de lemn F devine operator in momentul in care importa aschiile de lemn In UE pentru a
le distribui prin intermediul propriei sale societati.

[Scenariile 10 si 10a subliniaza faptul ca arborii pe picior nu intrd in domeniul de aplicare al
regulamentului. In functie de acordurile contractuale detaliate, ,, operator”’ ar putea fi atit proprietarul
padurii, cdt si societatea care are dreptul de recoltare a lemnului pentru distributie sau utilizare in scop
comercial propriu]
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Scenariul 10

Proprietarul de padure Z taie arbori de pe propriul teren si vinde lemnul clientilor sau il prelucreaza in

propria fabrica de cherestea.
» Proprietarul de padure Z devine operator in momentul in care recolteaza lemnul pentru a-1 distribui

sau folosi prin intermediul propriei sale societéti.
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Scenariul 10a

Proprietarul de padure Z vinde intreprinderii A dreptul de a recolta arbori pe picior de pe proprietatea lui

Z, pentru a-i distribui sau folosi prin intermediul societatii detinute de A.

» (intreprinderea A devine operator in momentul in care recolteaza lemnul pentru a-1 distribui sau folosi
prin intermediul propriei sale societati.
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ANEXA II

EXEMPLE DE INFORMATII PRIVIND PRODUSELE COMPUSE

Tipul de Mobilier de bucatarie neasamblat
produs
Perioada aprilie 2011— decembrie 2012 Este posibili
Volum 3 200 de unitati intrqdl{crfrea
pe piata?
Tara/regiunea Concesiune Dovada
Componenta |Descriere Specie ] 8 de P
de recoltare legalitatii
recoltare ’
Introdus
Amestec de  |Mai multe state . .. |anteriorpe  [Nu
conifere: in Multipla iata anterior ics
Placi niere: I - imembre ale UE p1at se aplica
fibrolemnoasa prmglpal, pin —nu este
Nucleu cu densitate  [scotian (Pinus S Da (dacs
i sylvestris), | Tars boreald Verificari pa (daca
medie . / ! L ivate ale  [increderea
molid (Picea |terz Multipla ~ [PrHvareac.
abies), emereenti legalitatii si  [este 5
g trasabilitate fundamentata
Placare cu
hartie imitatie N t
Suprafatd de lemn, Necunoscuta |Necunoscutd |2 Ceunoseut INy exista Nu
importata din
afara UE
Tipul de Mobilier de birou — kit complet demontat
produs
Perioada ianuarie 2011 — iunie 2011 Este posibila
— introducerea
Volum 1 500 de unitati pe piati?
. Concesiune
< . . Tara/regiunea Dovada
Componenta Descriere Specie de recoltare a de legalitatii
recoltare ’
Introdus
< . anterior pe
Placi . .1 _|Stat membru al s o . Nu
Nucleu aglomerate Molid de Sitka UE Multipla 812? :;;‘éerlor se aplica
necesara
Introdus
ietari terior pe
- , Stat membru al [Proprictart |anieriorpe Ny
Fata si spate  |Furnir 0,5 mm Eﬁ% a(ggg)us UE membru a privati piatd anterior |, aplici
de padure |- nu este
necesara
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Tipul de

Aschii de lemn

produs
Perioada ianuarie 2012 — decembrie 2012 Este posibila
introducerea
Volum 10 000 de tone pe piata?
< . . Tara/regiunea |Concesiunea|Dovada
Componentd [Descriere Specie de recoltare de recoltare |legalitatii
Din placi de
cherestea/asch Pl o d
i provenite de|, Mai multi anurilc de
la arbori mr(?lfcsiti;:ir?; Stat membru al |proprietari Segenerare Nu
cumpdrati pe »F. JUE privati de proprietarilorse aplica
picior de la mesteacan paduri vizati
proprietarii de
paduri
Din placi de
cherestea/asch Mai multi Introdus
ii provenite de|Amestec de Stat membru al |proprietari anterior pe Nu
la busteni molid, pin si PTopri piata anterior . %
o < |UE privati de se aplica
cumpdrati de |mesteacan i dufi —nu este
pe marginea p necesara

soselei
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Tipul de

Hartie de scris (90 g/m?) din Indonezia

produs
Perioada aprilie 2012 — martie 2013
Este posibila
introducerea
Volum 1 200 de tone pe piati?
Tara/regiunea Concesiune Dovada
Componenta |Descriere Specie ; 8 ade P
de recoltare legalitatii
recoltare ’
Tara terta Concesiune Da (daci
tropicala pentru b a( (;lca
Pasta din fibre |Acacia in curs de o plantatie |Certificat de 1n:re erea
scurte mangium dezvoltare, forestiera  [legalitate gs":e damentats
provincie industriala )
specificata XXX
Defrisare
de padure
pentru
secundara
Tara terta
tropicala o plantatie
Pasta din fibre ﬁﬁﬁs‘:reoc (iiceal in curs de destinata Nu a fost Nu
scurte d P dezvoltare, producerii  |furnizata.
e esenta tare N
’ provincie de
specificata pasta de
lemn si
plantatii de
palmieri de
ulei
Certificat P a (d(;lca
Pasta de lemn Pi . Tara terta Plantatii privind nerecerea
. |Pinus radiata - . este
cu fibre lungi temperata forestiere  [lantul de fund 9
custodie )un amentata
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Tipul de Placaj de 12 mm
produs
Perioada aprilie 2012 — martie 2013 Este posibila
; introducerea
Volum 8 500 m pe piata?
< . . Tara/regiunea (Concesiunea |Dovada
Componenta |Descriere Specie de recoltare de recoltare [legalitatii
Tara telr‘Ea Certificat de Da (daci
Bintangor tropicala Concesiunea ©<POrt increderea
< . in curs de . eliberat de
Fatd si spate |Furnir (Calophyllum dezvoltare fo(riestle_rall un agent este
ST industriala
sp.) provincie . guvernament {undamentat
o a)
specificata al
Tara tertd Ferme
Nucleu Furnir Plop terta forestiere Nua fos:r Nu
(Populus sp.) | > < o furnizata.
emergenta nespecificate
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Tipul de

Planse cretate din China

produs
Perioada R
Este posibila
Volum 500 de tone introducerea
pe piata?
Tara/regiunea Concesiune Dovada
Componenta |Descriere |Specie p s ade s
de recoltare legalitatii
recoltare ’
tsuga vestic
Tsuga
Lemnde  |(TS48 .
e:elrlll:lé n?loale heterophylla), Clasificat
din emisfera bradDouglas Concesiune drept Da (daca
.. (Pseudotsuga hecontrove |,
nordica S < pentru - increderea
pentru pasta menziesii), tuia [Tara terta forma rsat este
kraft g}gantlca(Thuj a [boreald forestiera <" fm:ml fundamentat
inalbita P chla) Sy industriala orientartior a)
(NBKP) molid alb(Picea privind
glauca), pin de certificarea
coastd american
(Pinus contorta)
Clasificat
gse;rrll% ?Sre Concesiune drrlzzt)ntrove Da (daca
pentfu pasta |Plop (Populus (Tara terta If?:r?;? rsat” ZI;::ederea
kraft indlbita |spp.) boreala forestiera co_nfm:rr} fundamentat
Laubholz industrials orientarilor %)
(LBKP) privind
certificarea
Plop (Populus
tremuloides, ) Da (daci
Populus Mai multi  |Certificat de ncrederea
Pasti balsamifera), [Tari tertd proprietari |legalitate este
mecanica molid alb(Picea boreala priva;i de |necontrover fundamentat
glaucq), pin paduri sat i)
cenusiu(Pinus
banksiana)
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