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SISSEJUHATUS

Maiiruses (EL) nr 995/2010, milles sétestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate

kohustused” (ELi puidumiirus), on ette nihtud, et komisjon vaib iihtse rakendamise tagamiseks vastu

votta muid kui seadusandlikke meetmeid. Seni vastu voetud meetmed on jargmised:

o delegeeritud médrus, millega médratakse kindlaks jarelevalveorganisatsioonide tunnustamise nduded
ning kehtestatakse sellise tunnustuse andmise ja tiihistamise kord,” ning

o rakendusmaiirus, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad nduetekohase hoolsuse siisteemi ning
jarelevalveorganisatsioonide suhtes liikmesriikide pédevate asutuste poolt tehtavate kontrollide
sageduse ja laadi kohta®.

Pérast sidusriihmade, liikmesriikide ekspertide ning metsadigusnormide tditmise jarelevalve,
metsahalduse ja puidukaubanduse (FLEGT) komitee litkmetega konsulteerimist jouti iihisele seisukohale,
et ELi puidumiddruse teatavad aspektid vajavad selgitamist. Lepiti kokku, et on vaja koostada
juhenddokument, milles késitletaks ELi puidumiédruse ja selle muude kui seadusandlike aktidega
seonduvaid kiisimusi. Juhenddokumendi arutamisel ja koostamisel tehti koosto6d FLEGTi komiteega.

Kéesolev juhenddokument ei ole diguslikult siduv; selle ainus eesmérk on anda teavet ELi puidumééruse
ja komisjoni kahe muu kui seadusandliku akti teatavate aspektide kohta. Juhenddokument ei asenda,
tdienda ega muuda sétteid méadruses (EL) nr 995/2010, komisjoni mééruses (EL) nr 363/2012 ega
komisjoni mééruses (EL) nr 607/2012, mis jddvad kohaldatavaks Siguslikuks aluseks. Juhenddokumenti
ei tohiks vaadelda eraldi; seda peab kasutama koos digusaktidega, mitte eraldiseisva allikana.

Kéesolev juhenddokument pakub siiski kasulikku taustteavet koigile, kes peavad tditma ELi
puidumairust, kuna selles selgitatakse digusakti raskestimoistetavaid osi. Ka saavad juhenddokumenti
kasutada liikmesriikide padevad asutused ja tditevasutused ELi puidumédruse seadusandliku paketi
rakendamisel ja rakendamise tagamisel.

Kéesolevas dokumendis késitletud kiisimuste {ile otsustati komisjoni kahe muu kui seadusandliku aktiga
seotud arutelude kdigus ja pérast arvukaid kahepoolseid kohtumisi sidusriihmadega. Dokumenti v&ib
teemasid lisada, kui on saadud rohkem kogemusi ELi puidumééruse kohaldamisel, ning sellisel juhul
vaadatakse dokument vastavalt ldbi.

1. TURULELASKMISE MOISTE

\ Asgjakohane digusakt: ELi puidumaarus— artikkel 2. Mdisted

Artikli 2 kohaselt loetakse puitu turulelastuks, kui selle tarnimine toimub:

! Kiesoleva juhenddokumendi iikski osa ei asenda otseviiteid kirjeldatud digusaktidele ning komisjon ei vastuta mis tahes
kaotuste voi kahju eest, mida pohjustavad juhenddokumendis esinevad vead vdi avaldused.

Midruse tolgendamise kohta saab 16plikke otsuseid teha iiksnes Euroopa Kohus.

ELTL 295, 12.11.2010, 1k 23.

*ELTL 115,27.4.2012, Ik 12.

*ELTL 177, 7.7.2012, Ik 16.



e Siseturule — see tdhendab, et puit peab olema ELis fiilisiliselt olemas, kas siin iiles todtatuna voi
impordituna ja pérast tollivormistust vabasse ringlusse lastuna, kuna tooteid saab nimetada ,,Euroopa
Liidu kaubaks™ alles siis, kui need on sisenenud tolliliidu territooriumile. Kauba tolli eriprotseduure
(nt ajutine import, seestootlemine, tollikontrolli all to6tlemine, tolliladustamine, vabatsoonid) ning
transiitvedusid ja reeksporti ei loeta turulelaskmiseks;

e esmakordselt — ELi turule juba lastud puittooteid ja turule lastud puittoodetest valmistatud tooteid
madrus ei holma. Tdpsemalt kehtib toote esmakordne kittesaadavaks tegemine iga iiksiku toote
kohta, mis lastakse turule parast ELi puiduméiiruse kohaldamise alguskuupdeva (3. marts 2013),
mitte uue toote voi tootesarja kdikulaskmise kohta. Turulelaskmise moiste hdlmab iga iiksikut toodet,
mitte toote tiilipi, sGltumata sellest, kas see toodeti eraldiseisva artikli v3i sarjana;

o arilise tegevus kéigus — puittooted peavad olema turule lastud t66tlemise voi dri- voi eratarbijatele
turustamise eesmérgil voi kasutamiseks ettevotja enda dritegevuses. Madruses ei ole kehtestatud
ndudeid eratarbijatele.

Kdik eespool nimetatud tingimused peavad olema tdidetud samaaegselt. Seega tuleks ,turulelaskmist”
késitada toimuvana, kui ettevotja teeb puidu voi puittooted esmakordselt ELi turul kéttesaadavaks
turustamise vOi édrilise tegevuse kéigus kasutamise eesmérgil. Selleks et ettevotjaid saaks selgelt,
arusaadavalt ja jarjepidevalt eristada, tuleb neid maératleda vastavalt sellele, kuidas nende puitu ELi turul
kattesaadavaks tehakse, mis erineb sGltuvalt sellest, kas puit on iiles tootatud ELis voi viljaspool seda.

Kui puit on arilise tegevuse kéigus esimest korda ELis iiles todtatud voi ELi imporditud, kohaldatakse
jargmisi ,,ettevotja” madratlusi:

a) ELis tiles tootatud puidu puhul on ettevdtja iiksus, kes turustab voi kasutab puitu pérast seda, kui
puit on iiles tootatud.

b) 1) Viljaspool ELi iiles todtatud puidu puhul on ettevdtja tiksus, kes tegutseb importijana, kui puit
on ELi tolliasutuste poolt vormistatud ELis vabasse ringlusse lubamiseks. Enamikul juhtudel on
importijaks nime voi numbriga ,,kaubasaaja” tollideklaratsiooni (iihtne haldusdokument) lahtris 8.

b) ii) ELi imporditud puidu vdi puittoodete puhul ei ole mdiste ,,ettevotja” seotud toote
omandidiguse voi muude lepingutingimustega.

Koik ELis ja viljaspool ELi asuvad ettevotjad peavad jiargima ebaseaduslikult iilestootatud puidu
turulelaskmise keeldu ja tditma nduetekohase hoolsuse rakendamise kohustust.

I lisas on toodud néiteid selle kohta, kuidas turulelaskmise moistet praktikas tdlgendada.

ELi puidumédrus ei ole tagasiulatuva jouga. See tdhendab, et keeldu ei kohaldata puidu ja puittoodete
suhtes, mis on turule lastud enne midruse joustumist 3. mértsil 2013. Riiklike pddevate asutuste tehtavate
kontrollide kiigus peavad ettevotjad siiski tdendama, et nad on kehtestanud nduetekohase hoolsuse
siisteemi, mis toimib alates 3. mértsist 2013. Seega on oluline, et ettevitjatel on voimalik eristada sellele
kuupidevale eelnevaid ja jargnevaid tarneid. Ka kauplejatele kehtivat jalgitavuse nduet kohaldatakse alates
sellest kuupéevast.



2. MITTEMARKIMISVAARSE OHU MOISTE

\ Agjakohane Gigusakt: ELi puiduméaarus— artikkel 6. Nduetekohase hool suse siisteemid

Nouetekohase hoolsuse ndoude kohaselt peab ettevotja koguma teavet kdideldava puidu ja puittoodete
ning nende tarnijate kohta, et teostada tdielik ohuhindamine. Artiklis 6 on tdpsustatud kaht liiki teave,
mida tuleb hinnata:

o artikli 6 ldike 1 punkt a — iiksikasjalik teave puidu voi puittoote enda kohta: kirjeldus,
iilestootamisriik (ja vajaduse korral riigi piirkond ja {iilestdotamisluba), tarnija ja kaupleja ning
dokumendid, mis néitavad vastavust kehtivatele digusaktidele;

e artikli 6 1dike 1 punkt b — {ildine teave, mis on vajalik toote hindamiseks: tiksikasjalik teave
konkreetsete puuliikide ebaseadusliku iilestootamise esinemise kohta, ebaseadusliku iilestoGtamise
esinemise kohta {ilestoGtamispaigas ja tarneahela keerukuse kohta.

Kui iildine teave annab ettevotjatele ohutaseme hindamiseks vajaliku konteksti, siis tootepShine teave on
vajalik selleks, et médrata kindlaks puittoote endaga seonduv oht. See tihendab, et kui {ildine teave viitab
voimalikele ohtudele, tuleb podrata eritdhelepanu tootepShise teabe kogumisele. Kui toode on
valmistatud eri allikatest périt puidust, tuleb ohtu hinnata iga komponendi voi liigi puhul eraldi.

Ohutaset saab hinnata ainult juhtumipohiselt, kuna see sdltub mitmest tegurist. Kuigi puudub {ihtne
tunnustatud ohuhindamissiisteem, peab ettevotja iildjuhul vastama jargmistele kiisimustele:

o Kuspuit tlesttotati?
Kas riigis, piirkonnas voi iilestootamisloaga hdolmatud alal, kust puit périneb, esineb sageli
ebaseaduslikku metsaraiet? Kas ebaseaduslik metsaraie ohustab eriti konkreetset puuliiki? Kas URO
Julgeolekundukogu vdi Euroopa Liidu Noukogu on kehtestanud puidu impordile ja ekspordile
sanktsioone?

o Kasvalitsemistasand on problemaatiline?
Valitsemistasand voib vdhendada mone kehtivatele digusaktidele vastavust tdendava dokumendi
usaldusviairsust. Seega tuleks arvesse votta riigi korruptsioonitaset, &ririski néitajaid voi muid
valitsemistava nditajaid.

o Kastarnijaon teinud kattesaadavaks kdik kehtivatele Gigusaktidele vastavust tdendavad
dokumendid ning kas need on kontrollitavad?
Kui koik asjaomased dokumendid on kergesti kittesaadavad, on tdenédolisem, et toote tarneahel on
hasti kindlaks tehtud. Ettevotja voib olla kindel, et dokumendid on ehtsad ja usaldusvéirsed.

o Kason mérke sellest, et mdni tar neahela ettevotja on seotud ebaseadusliku metsar aiega?
Kui puitu ostetakse ettevotjalt, kes on olnud seotud ebaseadusliku metsaraiega, on suurem oht, et
tegemist on ebaseaduslikult iilestdootatud puiduga.

e Kastarneahel on keerukas?’
Mida keerukam on tarneahel, seda raskem voib olla kindlaks teha tootes sisalduva puidu raieallikat.
Suutmatus leida vajalikku teavet tarneahela mingi liili kohta v3ib suurendada vdimalust, et ahelasse
satub ebaseaduslikult iiles totatud puit.

Puidutarne on mittemarkimisvaarse ohuga siis, kui pérast tootepohise ja iildise teabe tdielikku hindamist
ei leita midagi muret tekitavat.

’ Vt mdiste , tarneahela keerukus” selgitus punktis 3.



Ohuhindamiskriteeriumide loetelu ei ole 10plik; ettevotjad voivad lisada tdiendavaid kriteeriume, kui
need aitavad médrata tdendosust, et tootes sisalduv puit on ebaseaduslikult iiles todtatud, voi teistpidi
tdendada, et iilesto6tamine on olnud seaduslik.

3. TARNEAHEL A KEERUKUSE MOISTE SELGITUS

\ Asgjakohane digusakt: ELi puidumaarus — artikkel 6. Nduetekohase hoolsuse siisteemid

Tarneahela keerukus on selgesonaliselt loetletud ELi puidumédruse artiklis 6 nimetatud
ohuhindamisekriteeriumide seas ning kuulub seega nduetekohase hoolsusega kaasneva ohuhindamise ja -
vihendamise juurde.

See kriteerium on lisatud, sest puidu teekonna véljaselgitamine kuni {ilestootamispaigani
(tlestodtamisriik ja vajaduse korral riigi piirkond ja iilestootamisluba) vib osutuda raskemaks juhul, kui
tarneahel on keerukas. Suutmatus leida vajalikku teavet tarneahela mingi liili kohta voib suurendada
voimalust, et tarneahelasse satub ebaseaduslikult {iles td6tatud puit. Tarneahela pikkust ei peaks siiski
pidama ohtu suurendavaks teguriks. Oluline on see, et tootes leiduva puidu teekonda oleks voimalik
kindlaks teha kuni iilestoGtamispaigani. Ohu tase suureneb, kui tarneahela keerukus raskendab ELi
puidumaiiruse artikli 6 16ike 1 punktidega a ja b ndutud teabe véljaselgitamist. Kui tarneahelas leidub
kindlaks madramata liilisid, vOib sellest jareldada, et oht on mérkimisvaarne.

Mida rohkem on {ilesto6tamispaiga ja ettevotja vahel todtlejaid ja vahendajaid, seda keerukamaks
muutub tarneahel. Keerukust voib suurendada ka see, kui tootes on kasutatud rohkem kui ithte puuliiki
vOi puiduallikat.

Tarneahela keerukuse hindamiseks voivad ettevotjad kasutada jargmisi kiisimusi (kiisimuste loetelu ei ole
16plik):

Kas enne konkreetse puittoote laskmist ELi turule oli tarneahelas mitu to6tlejat ja/vai liili?
Kas enne ELi turule laskmist on puidu ja/voi puittoodetega kaubeldud rohkem kui iihes riigis?
Kas turule lastavas tootes sisalduv puit parineb rohkem kui ithest puuliigist?

Kas turule lastavas tootes sisalduv puit périneb eri allikatest?

DN NN

4. SELGITUSKOHALDATAVATELE OIGUSAKTIDELE VASTAVUST TOENDAVATE
DOKUMENTIDE ESITAMISE NOUDE KOHTA

Asjakohane digusakt: ELi puidumaérus— artiklid 2 ja 6. NGuetekohase hoolsuse stisteemid

See noue on lisatud, sest ebaseaduslikult iiles tdotatud puidu mésratluse aluseks on selle riigi digusaktid,
kus puit iiles tootati.

ELi puidumiiruse artikli 6 16ike 1 punkti a viimase taande kohaselt tuleb nduetekohase hoolsuse
kohustuse raames koguda dokumente vdi muud teavet, mis tdendavad vastavust iilestootamisriigis
kohaldatavatele digusaktidele. On oluline mérkida, et dokumente tuleb koguda ohuhindamise eesmérgil
ning et seda ei tuleks moista iseseisva ndudena. Selleks et ettevitjad saaksid rakendada nduetekohast
hoolsust vastavalt ELi puiduméirusele, peavad nad olema vdimelised hindama kogutavate dokumentide
sisu ja usaldusvédrsust ning niditama, et nad moistavad dokumentides sisalduva eri liiki teabe vahelisi
seoseid.

ELi puidumédiruses on kasutatud paindlikku ldhenemisviisi: middruses on loetletud mitu
oigusloomevaldkonda, kuid jaetud tdpsustamata konkreetsed seadused, kuna need erinevad riigiti ja
voivad muutuda. Selleks et hankida dokumente ja muud teavet, mis tdendavad vastavust



iilestootamisriigis kohaldatavatele Gigusaktidele, peavad ettevotjad esmalt teadma, millised digusaktid
kehtivad konkreetses iilestootamisriigis. Selle véljaselgitamisel voivad nad saada abi litkmesriikide
padevatelt  asutustelt koostods  Euroopa  Komisjoniga. Samuti vdivad nad kasutada
jérelevalveorganisatsioonide teenuseid. Kui ettevdtjad ei kasuta jérelevalveorganisatsiooni teenuseid,
voivad nad paluda abi organisatsioonidelt, kellel on teavet konkreetsete puidu ja puittoodete
iilestootamise ritkide metsandussektori kohta.

Dokumentide ja muu teabe hankimise kohustust tuleks tdlgendada laialt, kuna eri riikides on erinevad
reguleerimismehhanismid ning mitte koik ei nde ette konkreetsete dokumentide viljastamist. Seega tuleks
kohustuslikuna tolgendada jargmist: padevate asutuste véljastatud ametlikud dokumendid, lepingulisi
kohustusi  tdendavad  dokumendid, ettevotte tegevuspohimdtteid kajastavad  dokumendid,
tegevusjuhendid, kolmandate isikute poolse kontrolli skeemide alusel véljastatud sertifikaadid jne.
Dokumendid ja teabe v3ib esitada paberkandjal voi elektrooniliselt.

Tarneahelas tegutsejad peaksid sdltuvalt nende hinnangust tildisele olukorrale puidu iilestootamise riigis
vOi piirkonnas vGtma asjakohaseid meetmeid veendumaks, et need dokumendid on ehtsad.

Jargnevas tabelis on moned {iiksnes illustratiivsel eesmérgil esitatud konkreetsed niited, mida ei saa
lugeda kohustuslikuks ega ammendavaks.

1. Dokumendid, mis tdendavad digust tootada
iiles puitu seadusega médratletud piirides

Uldiselt kittesaadavad dokumendid paberkandjal
vOi elektroonilisel kujul, nt maaomandust voi
maakasutusdigust tdendavad dokumendid voi
lepingud voi load

2. Ulestootamisdiguse ja puidu eest tehtavad
maksed, sealhulgas puidu iilestootamisega
seotud maksud

Uldiselt kittesaadavad dokumendid paberkandjal
voi elektroonilisel kujul, nt lepingud, pangateated,
kiibemaksudokumendid, ametlikud kviitungid jne

3. Puidu iilestodtamine, sealhulgas keskkonna-
ja metsadigus, ka metsa majandamine ja
bioloogilise mitmekesisuse kaitse, kui see on
otseselt seotud puidu iilestootamisega

Ametlikud auditiaruanded, keskkonnasertifikaadid,
kinnitatud {ilestootamiskavad, raie lOpetamise
aruanded, tegevusjuhendid, avalikustatud teave
range Oigusliku jirelevalve ning puidu jilgimise ja

kontrolli menetluste kohta, iilestootamisriigi
padevate asutuste véljastatud ametlikud
dokumendid jne
4. Kolmandate isikute seaduslikud kasutus- ja | Keskkonnamdju hindamine, juhtimiskavad,
valdusdigused, mida puidu iilestdotamine | keskkonnaauditite aruanded, ithiskondliku vastutuse
mojutab kokkulepped, iiksikasjalikud aruanded valduste ja

Oigustega seotud nouete ja konfliktide kohta

5. Kaubandus ja tollindus, juhul kui on seotud
metsandussektoriga

Uldiselt kittesaadavad dokumendid paberkandjal
voi elektroonilisel kujul, nt lepingud, pangateated,
tehinguteated, impordi- ja ekspordiload, ametlikud
ekspordimaksukviitungid, ekspordikeelu
nimekirjad, jagatud ekspordikvoodid jne

Kogutud dokumente tuleb hinnata tervikuna ja jilgitav peab olema kogu tarneahel. Koik andmed peavad
olema kontrollitavad. Ettevatja peab koigil juhtudel kontrollima néiteks jargmist:
e kas erinevad dokumendid on omavahel ja muu olemasoleva teabega kooskdlas;

¢ mida iga dokument tipsemalt tdendab;

o millisel siisteemil (nt ametiasutuste poolne kontroll, sdltumatu audit jne) dokument pShineb;




o iga dokumendi usaldusvdirsus ja kehtivus, st kui suur on tdendosus, et see on voltsitud voi
ebaseaduslikult viljastatud.

Lisaks peab ettevotja eclkdige seoses metsandussektoriga arvesse votma ka korruptsiooniohtu. Juhtudel,
kus on korruptsioonioht on mérkimisvdirne, ei saa isegi ametiasutuste véljastatud ametlikke dokumente
pidada usaldusviirseks. Uldiselt kittesaadavat teavet korruptsioonitaseme kohta riigis voi riigi
piirkonnas saab mitmest eri allikast. Kdige sagedamini kasutatav allikas on Transparency Internationali
korruptsiooni tajumise indeks, kuid kasutada v3ib ka muid samalaadseid indekseid vdi asjakohast teavet.

Kui korruptsiooni tajumise indeksi punktisumma on véike, vOib olla vajalik tdiendav kontroll, mis
tdhendab, et dokumente tuleb kontrollida erilise tdhelepanuga, kuna on pohjust kahelda nende
usaldusviairsuses. Ettevotja peab teadma, et riigi korruptsiooni tajumise indeksi punktisumma on
avalikkuse korruptsioonitaju keskmine niitaja, mis ei pruugi otseselt kajastada olukorda konkreetses
metsandussektoris. Korruptsioonioht riigis voib erineda ka piirkonniti.

Mida suurem on korruptsioonioht, seda enam tuleb hankida tiiendavat tdendusmaterjali, et vihendada
ebaseadusliku puidu ELi turule sisenemise ohtu. Selliseks tdiendavaks tdoendusmaterjaliks vGivad olla
nditeks kolmandate isikute poolse kontrolli skeemid (vt kiesoleva juhenddokumendi punkt 6), soltumatud
voi ise tehtavad auditid voi puidu jélgimise tehnoloogiad (niiteks geneetilised markerid voi stabiilsed
isotoobid).

S5A. TOOTEVALIKU SELGITUS-—PAKKEMATERJALID

\ Asjakohane digusakt: ELi puidumaéarus— artikkel 2 ja ELi puidumaaruse lisa

Lisas on sitestatud ,kdesoleva midruse kohaldamisalasse kuuluv puit ja puittooted, mis on

klassifitseeritud ndukogu masruse (EMU) nr 2658/87 1 lisas sitestatud kombineeritud nomenklatuuris®.

Kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi (HS) kood 4819 hdlmab jargmist: ,, karbid,
kastid, kotid jm pakendid paberist, papist, tselluloosvatist voi tsellulooskiudkangast; dokumendivutlarid,
kirjade alused jt paberist vGi papist kontori-, kaupluse- jms tarbed” .

e Kui moni eespool nimetatud artiklitest lastakse turule eraldiseisva tootena, mitte mdne muu
toote pakendina, kohaldatakse selle suhtes maérust ning seega tuleb rakendada ka nduetek ohast
hoolsust.

e Kui HSkoodidega 4415 vdi 4819 klassifitseeritud pakendit kasutatakse mfne muu toote
» toestamiseks, kaitsmiseks v6i kandmiseks’, ei kohaldata selle suhtes maarust.

See tdhendab, et analoogselt eespool viidatud HS-koodi 4415 piiranguga ELi puidumééruse lisas kehtib
sama piirang ka HS-koodile 4819.

Nende kategooriate siseselt eristatakse omakorda pakkematerjali, mis annab tootele selle ,,iseloomulikud
omadused”, ja pakkematerjali, mis on vormitud ja paigaldatud konkreetse toote jargi, kuid mis ei
moodusta toote lahutamatut osa. Neid erinevusi on selgitatud kombineeritud nomenklatuuri tdlgendamise
5. iildreeglis’ ning allpool on selle kohta esitatud niiteid. Need tiiendavad eristused hdlmavad ilmselt
siiski vaid véikest osa méiiruse reguleerimisalasse kuuluvatest toodetest.

K okkuvdttes on maarusega hdlmatud:
o HS-koodide 4415 voi 4819 alla kuuluv pakkematerjal, mis on lastud turule eraldiseisva tootena;
e HS-koodide 4415 voi 4819 alla kuuluv vilispakend, mis annab tootele selle ,,iseloomulikud

® http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/tariff _aspects/combined nomenclature/index_en.htm.
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2015:076:FULL&from=EN.



omadused”, nt dekoratiivsed kinkekarbid.

M adrusereguleerimisalast jaab vélja:
v' pakkematerjal, milles kaup antakse iile ning mida kasutatakse iiksnes teiste (puidupdhiste vdi muude)
toodete toestamiseks, kaitsmiseks voi kandmiseks.

5B. TOOTEVALIKU SELGITUS-JAATMED
JA TEISESEST TOORAINEST TOOTED

Asjakohane Gigusakt: ELi puidumaarus — pdhjendus 11 ja artikkel 2 + direktiiv 2008/98/EU — artikli
316igel

Seda erandit kohaldatakse

v' selliste lisas esitatud puittoodete suhtes, mis on toodetud materjalist, mis on oma olelusringi labinud
ja mis muudel juhtudel visataks &dra jadtmetena (nt hoonete lammutamisest tekkiv puit voi
puidujddtmetest valmistatud tooted).

Seda erandit e kohaldata
v' selliste tootmisprotsessi kdrvalsaaduste suhtes, mis hdlmavad materjali, mis & ole oma olelusringi
labinud ja mis muudel juhtudel visataks dra jadtmetena.

Stsenaariumid

Kas maarus kehtib ka saeveskitotde kor valsaadusena toodetud hakkpuidu ja saepuru kohta?
Kehtib kill. Kiill aga ei kehti maddruse need nduded, mis késitlevad ,,turulelaskmist” (ELi puidumééruse
artikli 2 punkti b viimane lause), sellise hakkpuidu ja muude puittoodete kohta, mis on toodetud varem
siseturule lastud materjalist.

Kas méarus kehtib majade lammutamisel saadud puidust valmistatud mooébli kohta?
Ei kehti, nende toodete materjal on oma olelusringi ldbinud ning muudel juhtudel visataks see dra
jadtmetena.

6. KOLMANDATE ISSKUTE POOLSE KONTROLLI SKEEMIDE ROLL
OHU HINDAMISES JA VAHENDAMISES®

Asjakohane digusakt: ELi puidumaarus— pdhjendus 19 ja artikkel 6. NGuetekohase hoolsuse
susteemid + komigoni rakendusmaarus (EL) nr 607/2012 — artikkel 4. Ohu hindamine ja
véhendamine

A. Taustteave

Kliendid esitavad puittoodetele konkreetseid noudeid, mille tditmiseks kasutatakse tihti vabatahtlikke
metsa sertifitseerimise ja puidu seaduslikkuse kontrollimise skeeme. Tavaliselt hdlmavad need
metsahaldusiiksuse majandamise tavasid kirjeldavat standardit, mis holmab jargmist: {ildpodhimdtted,
kriteeriumid ja néitajad; standardile vastavuse kontrolli ja sertifikaatide andmise nduded ning eraldi nn
jarelevalveahela tunnistusi, mis kinnitavad, et toode sisaldab ainult voi teatud kindlal mééral puitu, mis
parineb sertifitseeritud metsadest.

Kui hindamise teostab ja sertifikaadi viljastab organisatsioon, kes pole metsamajandaja, tootja, kaupleja
ega ka tdendit ndudev klient, nimetatakse seda kolmandate isikute poolseks sertifitseerimiseks. Tavaliselt
noutakse sertifitseerimisskeemide raames kolmandatelt isikutelt, et nad tdendaksid oma

¥ Toenditel/sertifikaatidel ei ole vordset staatust FLEGT litsentside ja CITESi lubadega (vt punkt 10).




hindamispadevust akrediteerimisprotsessi kaudu, millega kehtestatakse
sertifitseerimisorganisatsioonidele standardid audiitorite oskuste ja silisteemide kohta. Rahvusvaheline
Standardiorganisatsioon  (ISO) on avaldanud standardid, mis holmavad noudeid nii
sertifitseerimisasutustele kui hindamisele. Ettevdtja puidu seaduslikkuse kontrollimise skeeme endid ei
pea tavaliselt akrediteerima, kuigi seda pakuvad tihti akrediteeritud sertifitseerimist pakkuvad
organisatsioonid.

Noue, et metsahaldusiiksus jiargiks majandamisalaseid Oigusakte, on iildiselt osa metsamajandamise
sertifitseerimisstandarditest. Siisteemide juhtimise, nditeks keskkonna- voi kvaliteedijuhtimise standardid
tavaliselt seda ei ndua voi selle tiitmist ei pruugita rangelt hinnata.

B. Suunised

Kui ettevotja kaalub, kas kasutada tootes sisalduva puidu iilestdotamise seaduslikkuse kinnitamiseks
sertifitseerimisskeemi voi seaduslikkuse kontrolli, tuleb tal hinnata, kas asjaomane skeem sisaldab sellist
standardit, mis holmab kd&iki kohaldatavaid oOigusakte. Selleks peavad ettevotjal olema moningad
teadmised kasutatava skeemi kohta ja selle rakendamise kohta puidu iilestdotamise riigis. Tavaliselt on
sertifitseeritud toodetel silt selle sertifitseerimisorganisatsiooni nimega, kes on kehtestanud sertifikaadi
kriteeriumid ja auditeerimisnduded. Tavaliselt saavad sellised organisatsioonid jagada teavet
sertifitseerimise ulatuse kohta ning sertifitseerimise kohta puidu iilestoStamise riigis, sealhulgas selliste
iiksikasjade kohta nagu kohapealsete auditite laad ja sagedus.

Ettevotja peaks veenduma, et sertifikaadi véljastanud kolmandast isikust organisatsioon oli selleks
piisavalt padev, valdab sertifitseerimisskeemi ja on asjaomases akrediteerimisasutuses heas kirjas. Teavet
skeemide reguleerimise kohta saab tavaliselt sertifitseerimisskeemist.

Modned skeemid voimaldavad sertifitseerimist, kui teatav méér tootes sisalduvast puidust vastab tdielikult
sertifitseerimisstandardile. See méér on tavaliselt margitud sildile. Sellistel juhtudel peaks ettevotja vélja
uurima, kas ka sertifitseerimata osa on kontrollitud ja kas selle tulemusena on kohaldatavate digusaktide
jérgimine piisavalt toendatud.

Jarelevalveahela sertifitseerimist vOib kasutada tdendina selle kohta, et tarneahelasse ei ole pddsenud
teadmata voi keelatud paritolu puitu. Tavaliselt on nende sertifikaatide eesmirk tagada, et ,kriitilistes
kontrollpunktides” paéseb tarneahelasse vaid lubatud puit ning et iilestoStamismetsa asemel on vdimalik
vilja selgitada toote eelmine haldaja (kellel peab samuti olema jirelevalveahela sertifikaat).
Jarelevalveahela sertifikaadiga toode voib sisaldada erinevatest allikatest péarinevat segu sertifitseeritud ja
muust lubatud materjalist. Kui ettevotja kasutab seaduslikkuse tdendamiseks jarelevalveahela sertifikaati,
peaks ta tagama, et lubatud materjal on vastavuses kohaldatavate oOigusaktidega ning et piisava
kontrolliga on vilistatud muud materjalid.

On oluline lisada, et organisatsioonil vdib olla jarelevalveahela sertifikaat, kui tal on olemas siisteemid,
millega eristada sertifitseeritud materjal ja lubatud materjali lubatud méér keelatud materjalist, isegi kui
ta ei tooda sel ajal iihtegi sertifitseeritud toodet. Kui ettevotjad kasutavad tagatisena sertifikaati ning
ostavad kaupa tarnijalt, kellel on jérelevalveahela sertifikaat, peavad nad kontrollima, et jarelevalveahela
sertifikaat holmaks nende ostetavat konkreetset toodet.

Kolmandate isikute poolse kontrolli skeemi usaldusvédirsuse hindamiseks vdivad ettevotjad kasutada

jargmisi kiisimusi (kiisimuste loetelu ei ole 16plik):

v Kas kdik komisjoni rakendusméiruse (EL) nr 607/2012 artikli 4 kohased nouded on tdidetud?

v' Kas sertifitseerimine vdi muud kolmandate isikute poolse kontrolli skeemid vastavad
rahvusvahelistele vdi Euroopa standarditele (nt asjakohased ISO juhised v6i ISEALi koodid)?

v Kas on pdhjendatud teavet kolmandate isikute poolse kontrolli skeemide vdimalike puuduste voi
probleemide kohta nendes konkreetsetes riikides, kust puitu voi puittooteid imporditakse?

v' Kas komisjoni rakendusméaruse (EL) nr 607/2012 artikli 4 punktides b, ¢ ja d osutatud kontrolle



tegevad kolmandad isikud on soéltumatud akrediteeritud organisatsioonid?

7.NOUETEKOHASE HOOL SUSE SUSTEEMI KORRAPARANE HINDAMINE

Agakohane Gigusakt: ELi puidumaarus — artikkel 4. Ettevotjate kohustused

Nouetekohase hoolsuse siisteemi vOib iseloomustada kui dokumenteeritud, 1dbi proovitud, samm-
sammulist meetodit, mis hdlmab kontrollimist ja mille eesmérk on jouda driprotsessis stabiilse soovitud
tulemuseni. On oluline, et enda nduetekohase hoolsuse siisteemi kasutav ettevdtja hindaks siisteemi
korrapéraselt, tagamaks, et vastutavad isikud tdidaksid neile ette kirjutatud menetlusi ja et saavutataks
soovitud tulemus. Hea tava kohaselt tuleks hindamist teostada igal aastal.

Hindamist vo0ib teostada keegi organisatsiooni seest (eelistatavalt keegi, kes on menetluse tditjatest
sOltumatu) vOi organisatsioonivéline asutus. Hindamine peaks vilja selgitama vdimalikud kitsaskohad ja
eksimused ning organisatsiooni juhtkond peaks méddrama nende korvaldamise téhtaja.

Puiduvaldkonna nduetekohase hoolsuse siisteemi hindamise kdigus peaks nditeks kontrollima, kas on

olemas dokumenteeritud kord:

o turule lastavate puittoodete tarneid késitleva pShiteabe kogumise ja sdilitamise kohta;

o sclle kohta, kuidas hinnata ohtu, et puittoote moni koostisosa voiks sisaldada ebaseaduslikult iiles
tootatud puitu;

e cri ohutasemete puhul voetavate meetmete kohta.

Samuti tuleks hindamise kidigus kontrollida, kas need, kes vastutavad iga menetlusetapi tditmise eest,
saavad oma {llesannetest aru ja tdidavad neid ning kas menetluse tegelikku tohusust kontrollitakse

piisavalt (st kas kahtlust tekitavad puidutarned suudetakse avastada ja kdrvaldada).

8. LIITTOOTED

Agakohane Gigusakt: ELi puidumaarus —artikli 6 [6ige 1

Liittoodete vdi puidupodhise liitkomponendiga toodete alase teabe kittesaadavaks tegemise kohustust
tdites peab ettevotja hankima teavet koigi kasutatud toormaterjalide kohta, kaasa arvatud liigi, iga
komponendi iilestootamise paiga ja nende komponentide paritolu seaduslikkuse kohta.

Puidust liittoodete kdigi komponentide tdpset paritolu on tihti keeruline vélja selgitada. Eelkdige kehtib
see selliste taastatud toodete kohta nagu paber, puitkiudplaat ja puitlaastplaat, mille puhul v3ib ka liikide
viljaselgitamine olla keeruline. Kui toote valmistamisel on kasutatud erinevaid puuliike, peab ettevotja
esitama loetelu koigist puuliikidest, mida voidi puittoote valmistamiseks kasutada. Liigid peaksid olema
loetletud vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud puidunomenklatuurile (nt DIN EN 13556 ,,Euroopas
kasutatava puidu nomenklatuur”, Nomenclature Générale des Bois Tropicaux, ATIBT (1979)).

Kui tehakse kindlaks, et liittoote komponent on enne toote osaks saamist juba turule lastud vo6i on tehtud
materjalist, mis on olelusringi labinud ja mis muudel juhtudel oleks korvaldatud jadtmetena (vt punkt 5b),
ei ole vaja selle komponendi puhul ohtu hinnata. Néiteks kui ettevotja valmistab ja paneb miiiiki toote,
mis sisaldab hakkpuidu segu, millest osa parineb ELis juba turule lastud puittoodetest ja osa ettevotja
poolt ELi imporditud toorpuidust, tuleb hinnata vaid imporditud osaga seotud ohtusid.

II lisas on esitatud ettevdtjate tarnete ndidiskirjeldused.

9. METSANDUSSEKTOR

Agakohane Gigusakt: ELi puidumaarus —artikkel 2
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See kehtib iiksnes digusnormide tditmise kohta riikides, kus puit on iiles tootatud, hdlmates puidu ja
puittoodete eksporti. Noue kehtib ekspordi kohta iilestootamisriigist, mitte sellest riigist, kust ELi
eksporditakse. Naiteks kui puitu eksporditi riigist X riiki Y ja seejérel riigist Y Euroopa Liitu, kehtib
ndue riigist X, mitte riigist Y ELi eksportimisel.

Kohaldatavad digusaktid holmavad jargmist loetelu, kuid ei piirdu sellega:

e puittoodete ekspordi keelud, kvoodid ja muud piirangud, nt to6tlemata palkide voi toGtlemata
saematerjali ekspordi keeld;

e puidu ja puittoodete ekspordilitsentside nduded;

e ametlik luba, mida puidu ja puittoodete eksportijad vdivad nduda;

e puittoodete ekspordile kehtestatud maksude ja tollimaksude tasumine.

10A. CITES jaFLEGTIi LITSENTSIGA PUIT

Asgjakohane digusakt: ELi puidumaarus— artikkel 3

Mairuse jargi vastavad FLEGT! litsentsi voi CITESi (ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega

rahvusvahelise kauplemise konventsioon) sertifikaadiga puit ja puittooted tdielikult méaruse nduetele.

See tihendab, et

a) ettevotjad, kes lasevad turule kdnealuste dokumentidega holmatud tooted, ei pea toodete suhtes
rakendama nduetekohast hoolsust, vilja arvatud nii palju, et nad peavad olema vdimelised tdendama,
et toodete kohta on véljastatud kehtivad dokumendid, ning

b) liikmesriigi padevate asutuste silmis loetakse kdik sellised tooted seaduslikult iiles toGtatuks ja
nendega ei kaasne ohtu rikkuda mééruse satteid.

Seda seetdttu, et konealuste toodete seaduslikkust on ekspordiriigis juba kontrollitud ja seega ka
nduetekohane hoolsus tagatud vastavalt asjaomaste riikide ja ELi vahelistele vabatahtlikele
partnerluslepingutele ning sellist puitu voivad ettevotjad pidada ohutuks.

10B. CITESISLOETLEMATA SELLISTE PUITTOODETE KAITLEMINE,
MISON VALMISTATUD CITESSLOETLETUD PUIDULIIKIDEST

Asjakohane Gigusakt: ELi puidumaarus — artikkel 3 + ndukogu maarus (EU) nr 338/97

CITESjalooduslikeliikidega kauplemist k&sitlevad ELi maarused

CITES on valitsustevaheline kokkulepe, mille eesmidrk on tagada, et rahvusvaheline kauplemine
looduslike looma- ja taimeliikidega ei ohustaks nende sdilimist. Konventsioon vdimaldab erinevas
ulatuses kaitset enam kui 30 000 looma- ja taimeliigile. CITESiga on valitud liikide isendeid hdlmava
rahvusvahelise kaubanduse suhtes kehtestatud teatud kontrollinduded. Need nduded sisaldavad
litsentsimissiisteemi, mille raames ndutakse konventsiooniga hdlmatud liikide impordiks ja
(re)ekspordiks luba.

Konventsiooniga hdlmatud liigid on loetletud iihes selle kolmest lisast, sdltuvalt teaduslike hinnangute
alusel noutava kaitse ulatusest. I lisa sisaldab liike, mis on praegu viljasuremisohus. Kauplemist nendesse
liikidesse kuuluvate isenditega voib lubada vaid erandlikel asjaoludel. II lisa sisaldab liike, mis praegu ei
tarvitse olla véljasuremisohus, kuid millega kauplemist tuleb kontrollida, et véltida ,,nende piisimajadmist
ohustavat kasutamist”. III lisa sisaldab liike, mis on kaitse all vihemalt iihes riigis, kes on palunud
muudelt CITESI osalistelt abi selliseid liike holmava kaubanduse kontrollimisel.
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ELis rakendatakse kdnealust konventsiooni madrustega, mille ithisnimetus on ,,ELi looduslike liikidega
kauplemise madrused”’. Noukogu miairusega (EU) nr 338/97 (edaspidi ,,alusmédrus™) on ette nihtud
sitted, mis kisitlevad mairuse neljas lisas (A-D) loetletud liikide isendite'® sissetoomist ELi, nende
eksporti ja reeksporti EList ning liikumist ELi piires. Soltuvalt lisast, milles liik on loetletud,
kohaldatakse erinevaid regulatiivseid kontrolle. Looduslike liikidega kauplemise méaaruste teatavad sétted
lahevad konventsiooni sétetest kaugemale.

Probleem

CITES:i lisades ja noukogu médruse 338/97 lisades on mdnel juhul loetletud iiksnes liigi isendite teatud
osad voi nendest saadu vi ainult liigi konkreetsed populatsioonid."" Kui objekt v5i toode ei ole hdlmatud
noukogu méirusega 338/97 (niiteks lisades esitatud piiratud loetelu tottu), ei ole see looduslike liikidega
kauplemise méérustega reguleeritud. Sellise objekti suhtes ei kohaldata madruse 995/2010 artiklit 3, st
objekti ei loeta automaatselt seaduslikult iiles tootatuks tdhenduses, mis sellel madiruse kohaselt on.

Jargmises tabelis on toodud kaks konkreetset ndidet:

1) Blisa—Swietenia | Selle liigi puhul on ndukogu | Noukogu midrus nr 338/97 hdlmab

macrophylla (1)
(neutroopika
populatsioon —

madruses 338/97 (B lisa) praegu
nimetatud vaid palke, saematerjali,
spooni ja vineeri. Lisaks on holmatud

ainult palke, saematerjali, spooni ja
vineeri ning nende suhtes kehtib
madruse nr 995/2010 artikli 3 kohane

hdlmab Kesk- ja ainult neutroopika populatsioon, kuid | seaduslikkuse eeldus (kui nende
LBéuna-Ameerikat nditeks Indoneesias kasvavad puud | sissetoomine on kooskdlas
ning Kariibi mere (istandikud) on vélja jdetud. maérusega).

piirkonda) #6 Nimetatud populatsioonidest saadud | Kdik  muud  nimetatud  liigist

konealuste objektide sissetoomine | valmistatud tooted ei ole ndukogu
ELi peab vastama ndukogu mdirusele | méadrusega 338/97 reguleeritud ja
nr 338/97. nende suhtes ei kehti maiiruse

995/2010 artikli 3 kohane

seaduslikkuse eeldus.

2) B lisa— Swietenia
mahagoni (11) #5

Selle liigi puhul on ndukogu
madruses 338/97 (B lisa) praegu
nimetatud vaid palke, saematerjali ja

Noukogu midrus nr 338/97 hdlmab
ainult palke, saematerjali ja spooni
ning nende suhtes kehtib méadruse nr

spooni. 995/2010 artikli 3 kohane
Nimetatud objektide sissetoomine | seaduslikkuse eeldus (kui nende
ELi peab vastama ndukogu miérusele | sissetoomine on kooskolas
nr 338/97. mairusega).
Koéik  muud  nimetatud  liigist
valmistatud tooted (sh vineer) ei ole
noukogu méidrusega 338/97

’ Praegu on nendeks mérusteks ndukogu méirus (EU) nr 338/97 looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega
kauplemise reguleerimise teel (viimati muudetud komisjoni médrusega (EL) nr 1320/2014 (alusméérus)); komisjoni
miirus (EU) nr 865/2006 (viimati muudetud komisjoni miirusega (EL) nr 56/2015), millega kehtestatakse ndukogu
midruse (EU) nr 338/97 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (rakendusmiirus); komisjoni 23. augusti 2012. aasta
rakendusméérus (EL) 792/2012 (muudetud komisjoni rakendusméarusega (EL) 57/2015), millega nihakse ette ndukogu
midruses (EU) nr 338/97 (looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel)

satestatud lubade, sertifikaatide ja muude dokumentide kujundust késitlevad eeskirjad ning muudetakse komisjoni méérust
(EU) nr 865/2006 (loaméirus), ning komisjoni rakendusméirus (EL) nr 888/2014, millega keelatakse teatavate looduslike
looma- ja taimeliikide isendite sissetoomine Euroopa Liitu. Lisaks on kehtestatud peatamise méérus, et peatada teatavatest
riikidest teatavate liikide sissetoomine ELi.

' Mbistel ,,isend” on konkreetne tahendus. See on miiratletud ndukogu mésruse (EU) nr 338/97 artikli 2 punktis t.

"' Kui liik on kantud A, B vdi C lisasse, kuuluvad samasse lisasse ka kdik selle liigi isendite osad ja neist saadu, vilja
arvatud juhul, kui liigi juures on mérge, et hdlmatud on ainult isendite teatavad osad ja neist saadu. Maéruse 338/97
joonealuses markuses nr 12 on kirjeldatud méargisiisteemi, milles kasutatakse téhist #.
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reguleeritud ja nende suhtes ei kehti
madruse 995/2010 artikli 3 kohane
seaduslikkuse eeldus.

Kokkuvdte

Ettevotja peaks poOdrama erilist tdhelepanu selliste toodete impordile, mis on reguleeritud ELi
puidumédrusega, kuid mida ei reguleerita looduslike liikidega kauplemise méairustega (néiteks ndukogu
madruse 338/97 asjaomaste lisade piiratud loetelu tottu). Selliste toodete impordi suhtes ei kehti ELi
puiduméiruse kohane seaduslikkuse eeldus.

Seega peaks ettevotja sellise impordi (nagu ka muu impordi) puhul rakendama nduetekohast hoolsust.
Kahtluse korral peaks ettevdtja vOotma iihendust asjaomaste ekspordiriikide asjaomaste CITESi
korraldusasutustega, mille kontaktandmed on kattesaadavad CITESi veebisaidil
http://www.cites.org/cms/index.php/component/cp.

Ettevdtja peaks meeles pidama, et ndukogu miiruse (EU) nr 338/97 lisasid muudetakse vihemalt iga
kahe kuni kolme aasta tagant, et ndidata CITESi I ja II lisa muudatusi. Ndukogu méiéruse (EU) nr 338/97
C lisa muudatusi (uus kanne voi viljajite) tehakse vastavalt vajadusele, ldhtudes CITESi III lisa
muudatustest (millest teatab konventsiooniosalistele CITESi sekretariaat).

Ettevotja peaks olema teadlik ka sellest, et mones litkmesriigis on rangemad eeskirjad kui need, mis on
sitestatud noukogu mdiidruses (EU) nr 338/97 (nditeks voivad nad C voi D lisas loetletud liikide
importimiseks ja nendega kauplemiseks nduda tdiendavaid lube).

11. ESINDAJATE KASITLEMINE

Asjakohane digusakt: ELi puidumaarus— artiklid 2, 6 ja 10

A. Taustteave

Esindaja on isik, kes to6tab lepingusdlmija nimel ja tema heaks. Puidutdostuses voib esindaja tegutseda
tarnija voi ostja nimel. Igal juhul on lepingupartneriteks tarnija ja ostja ning esindaja on nende vahendaja.

Mboned esindajad ei saa vOi ei soovi oma kontaktide voi tarneahelate teatavaid iiksikasju importijale
edastada, sageli érilistel pohjustel. Sellisel juhul voib olla takistatud importija juurdepéds pohiteabele,
mis on vajalik nduetekohase hoolsuse rakendamiseks, mida ettevotjatelt ELi puiduméirusega ndutakse.
Esindaja asukoht v&ib olla mdnes muus riigis kui importijal.

B. Suunised

Esindajad ja nbuetekohane hoolsus

Ettevotjate nduetekohase hoolsuse nduded jddvad samaks, olenemata sellest, kas nad kasutavad esindajat
voi mitte. Kui esindaja, kes ettevotjale puitu edastab, ei saa vdi ei soovi talle anda nduetekohase hoolsuse
rakendamiseks vajalikku teavet, peaks ettevotja selle ndude tditmiseks valima muud varustuskanalid.
Esindajad ja ettevotjad, kesasuvad eri riikides

Esindajate kaasamine ei mojuta piddevate asutuste iilesannet ettevdtjaid kontrollida. Ettevotjaid peab
siiski kontrollima selle riigi padev asutus, kus puit on turule lastud. Kui ettevotjale tarnib puitu esindaja,

kelle asukoht on mdnes muus riigis, v0ib ettevdtja kontrollimise eest vastutav padev asutus teha koostdod
padeva asutusega v6i muude asutustega riigis, kus on esindaja asukoht, vdi muus riigis.
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12. JARELEVALVEORGANISATSIOONIDE KASITLEMINE

Asjakohane digusakt: ELi puidumaarus— artikkel 8 + komisjoni delegeeritud maarus (EL) 363/2012
—artikkel 8 + komigoni rakendusmaarus (EL) 607/2012 — artikkel 6

1. Teabevahetusja koordineerimine j&r elevalveor ganisatsioonide ja padevate asutuste vahel

A. Taustteave

Jarelevalveorganisatsioonide ja padevate asutuste vaheline tohus sidepidamine voib parandada molema
t00d. Kui padev asutus teab, millised ettevotjad kasutavad jérelevalveorganisatsioone, voib ta seda
arvesse votta oma riskipShises kavandamises, nt tehes nende ettevotjate juurde vihem kontrollkéike. See
on kasulik nii paddevale asutusele, ettevotjatele kui ka jarelevalveorganisatsioonidele.

Kui pidev asutus teab, millised ettevotjad ei kasuta Gigesti jarelevalveorganisatsiooni pakutavaid
nduetekohase hoolsuse siisteeme, v3ib ta seda arvesse votta, suurendades néiteks nende ettevotjate juurde
tehtavate kontrollkdikude arvu. See on kasulik padevale asutusele. Tuleb méarkida, et vastavalt madruse
995/2010 artikli 8 16ike 1 punktile ¢ on jérelevalveorganisatsioonidel kohustus seda teavet padevate
asutustega jagada.

Kui jarelevalveorganisatsioonil on konkreetseid tdoendeid ebaseaduslikkuse kohta, voivad koikide
litkkmesriikide padevad asutused neid tdendeid kohe kasutada.

B. Suunised

Jarelevalveorganisatsioone julgustatakse jagama oma klientide iga-aastaseid aruandeid, sh lepingu
kehtivust ja kestust kisitlevaid iiksikasju, nende liitkmesriikide padevate asutustega, kus nad teenuseid
pakuvad.

2. Huvide konfliktid

A. Taustteave

ELi puiduméiruses ja sellega seotud méérustes on viidatud huvide konfliktile ja sellele, et tuleks luua
nende drahoidmise siisteemid.

Huvide konflikt tekib olukorras, kusisikul on erahuvi v8i muu teisene huvi, mis mdjutab voi néib
majutavat tema kohustuste erapooletut ja objektiivset taitmist (Euroopa Néukogu soovituse nr R

(2000)10E pohjal)
B. Suunised

Huvide konflikti valtimiseks peaks jarelevalveorganisatsioon omama, rakendama ja korrapéraselt

ajakohastama jargmist:

o kirjalikud menetlused, mille raames on kdigil to6tajatel lepinguline kohustus avaldada kirjalikult kdik
voimalikud ja tegelikud huvide konfliktid;

e kirjalikud menetlused selle kohta, kuidas reageerida kolmandate isikute pohjendatud murele seoses
voimaliku huvide konfliktiga;

e kirjalikud menetlused, mille abil méiérata kindlaks voimalikele huvide konfliktidele digeaegne ja
asjakohane reageerimine, tagamaks, et need ei mojutaks ega ndiks mojutavat
jérelevalveorganisatsiooni tehtavaid otsuseid;

e kirjalikud menetlused, mille abil dokumenteerida koik voimalikud huvide konfliktid ning meetmed,
mida on voetud nende lahendamiseks.
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3. Nouetekohase hoolsuse tunnistuste kasutamine kolmandatesriikides

A. Taustteave

Modnele ettevotjale on  nduetekohase  hoolsuse raames  esitatud kolmandate  riikide
jérelevalveorganisatsioonide sdsarettevitjate poolt vélja antud tunnistused. Monel juhul néib, et
ettevotjatele on antud teavet, et need tunnistused vabastavad nad nduetekohase hoolsuse rakendamise
kohustusest. Oigusaktidega ei ole selgelt reguleeritud, kuidas selliseid tunnistusi kisitleda.

B. Suunised

Konealuse tunnistuse saamine ei vabasta ettevotjat ELi puidumaéruse artiklis 6 kirjeldatud nouetekohase
hoolsuse rakendamise kohustusest. Kui sellise tunnistuse annab vélja jarelevalveorganisatsioon voi selle
sosarettevotja kolmandast riigist, tuleks selles tdpsustada, et see ei vabasta ettevotjat kohustusest
rakendada nduetekohast hoolsust.

Nouetekohase hoolsuse siisteemi raames vOib siiski kasutada tunnistust, mis sarnaneb nduetele vastavust
toendavate muude dokumentidega (nt diguspérasuse kontrollimise siisteemi sertifikaadid). Sel juhul
peaks ettevotja tdpselt kindlaks miadrama selle, mida tunnistus toendab, ja nduetekohase hoolsuse
rakendamise raames tehtavate kontrollide sageduse. Tunnistuses peaks olema ka kontrolli teostava
ettevotja kontaktandmed juhuks, kui tekib tdiendavaid kiisimusi v&i kui tuleb kontrollida tunnistuse
kehtivust.

4. Selliste jdr elevalveor ganisatsioonide kontrollimine, kes osutavad teenuseid liikmesriigis, kus neil
e olekontorit

A. Taustteave

Mitmed jéarelevalveorganisatsioonide pakuvad teenuseid kdigis liikmesriikides, kuigi neil ei ole kdigis
neis kontorit. See tostatab kiisimuse, kas paddevad asutused peavad jérelevalveorganisatsioone kontrollima
koigis litkmesriikides voi ainult neis, kus jarelevalveorganisatsioonidel on kontor.

B. Suunised

ELi puiduméairuse artikli 8 1dikes 4 on sétestatud, et ,,pddevad asutused viivad korrapiraste ajavahemike
jérel 1dbi kontrolle” paddevate asutuste jurisdiktsiooni all tegutsevate jarelevalveorganisatsioonide suhtes.
Sona ,tegutsevate” tuleks siin modista tihenduses, mis sellel on vastavalt ELi puidumééruse artikli 8
16ikele 1, mis holmab jiargmist: ,,annab ettevotjatele diguse [...] kasutada [jarelevalveorganisatsiooni
nduetekohase hoolsuse siisteemi]” ja ,kontrollib oma nduetekohase hoolsuse siisteemi korrakohast
kasutamist selliste ettevotjate poolt”.

Kui jarelevalveorganisatsioon osutab teenuseid padeva asutuse jurisdiktsiooni all tegutsevatele
ettevotjatele, peaks pddev asutus teostama sellise organisatsiooni suhtes kontrolle vihemalt kord kahe
aasta jooksul. Kui jérelevalveorganisatsioon ei osuta kidesoleval ajal teenuseid péddeva asutuse
jurisdiktsiooni all tegutsevatele ettevotjatele, ei pea padev asutus jarelevalveorganisatsiooni kontrollima.

Jarelevalveorganisatsioonid peaksid olema teadlikud sellest, et isegi kui neil ei ole teatavas liikmesriigis
kontorit, peavad nad juhul, kui konealuse liikmesriigi pddev asutus soovib teostada kontrolli, tagama
tootajate olemasolu ja andma pidevale asutusele soovi korral teavet. Pddeva asutuse esindajad ei reisi
jérelevalveorganisatsiooni riiki.

Selle liikmesriigi pddev  asutus, kus asub jirelevalveorganisatsiooni peakontor, peab
jérelevalveorganisatsiooni kontrollima siiski véhemalt iiks kord kahe aasta jooksul. Peakontori asukohaks
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on komisjoni veebisaidil esitatud aadress.
Péadevaid asutusi julgustatakse oma jareldusi liksteisega jagama.

5. Jarelevalveor ganisatsioone kasutavate ettevotjate kontrollimine padeva asutuse poolt

A. Taustteave

Maiiruse 995/2010 artikli 8 16ike 1 punktis b on sétestatud, et jarelevalveorganisatsioon ,.kontrollib oma
noduetekohase hoolsuse siisteemi korrakohast kasutamist™ ettevdtjate poolt. Padevad asutused peaksid
kontrollima koiki ettevotjaid, sealhulgas neid, kes kasutavad jarelevalveorganisatsiooni nduetekohase
hoolsuse siisteeme.

B. Suunised

Péadevad asutused peaksid ettevotjaid, kes kasutavad jarelevalveorganisatsioonide nduetekohase hoolsuse
siisteeme, arvesse vOtma oma riskipShises kavandamises. Selle tegevuse kdigus vGivad nad otsustada
konkreetselt arvesse votta jérelevalveorganisatsioonide siisteemide kasutamist, nditeks lugedes
ettevotjaid, kes kasutavad rahuldavalt kontrollitud jirelevalveorganisatsioonide nduetekohase hoolsuse
siisteeme, véiksema riskiga ettevotjateks.
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I LISA

KUIDASTURULELASKMISE MOISTET TEGELIKULT TOLGENDATAKSE?

Jargmised stsenaariumid kirjeldavad olukordi, kus ettevotjat/eraisikut loetakse ELi puiduméiiruse mdistes
ettevotjaks.

Stsenaarium 1

Tootja C ostab viljastpoolt ELi kolmandast riigist paberit ja impordib selle ELi (mis tahes riiki), kus ta
kasutab seda vihikute tootmiseks. Seejéarel miiiib ta vihikud muu ELi liikmesriigi jaemiitijale D. Vihikud
on toode, mis kuulub ELi puiduméiruse lisa reguleerimisalasse.

» Tootjast C saab ettevotja hetkel, kui ta impordib paberi oma ettevotluses kasutamiseks.

Stsenaarium 2

Jaemiiiija G ostab viljastpoolt ELi kolmandast riigist kassalinte ja impordib need ELi, kus ta kasutab neid
oma poodides.
» Jaemiilijast G saab ettevotja hetkel, kui ta impordib kassalindid ELi oma ettevatluses kasutamiseks.

Stsenaarium 3

ELis tegutsev tootja C impordib otse kolmanda riigi tootjalt kaetud joupaberit ning pakib sellesse tooteid,

mida miitiakse ELi turul.

» Tootjast C saab ettevotja hetkel, kui ta impordib joupaberi ELi oma ettevotluses kasutamiseks, ja
kuigi joupaberit kasutatakse liksnes pakendina, imporditakse seda eraldiseisva tootena.

[Ssenaariumides 4, 5 ja 6 ostavad ELi ettevOtjad puitu ja puittooteid véljaspool ELi asuvatelt
ettevotjatelt, tehes seda veidi erinevatel asjaoludel, mis on tapsustatud iga stsenaariumi 16pus]

Stsenaarium 4

ELis tegutsev puidukaupmees H ostab viljaspool ELi tegutsevalt tarnijalt interneti vahendusel

puitlaastplaati. Lepingu kohaselt ldheb puitlaastplaat, mis asub ise veel viljaspool ELi, kohe iile

puidukaupmees H omandusse. Puitlaastplaat transporditakse ELi liikmesriiki ning ekspediitor J toob selle

tollist 1dbi ja annab iile puidukaupmehele H. Puidukaupmees H omakorda miiiib puitlaastplaadi ehitajale

K.

» Puidukaupmehest H saab ettevdtja hetkel, kui tema esindaja J impordib puitlaastplaadi ELi H-le
turustamiseks voi ettevotluses kasutamiseks. Ekspediitor J tegutseb ainult esindajana, kes transpordib
kaupa puidukaupmees H nimel.

[ Selles stsenaariumis 1dheb omandifigus véljaspool ELi asuvalt ettevdtjalt ELi ettevitjale Ule enne, kui
toode siseneb ELi]

Stsenaarium 5

ELis tegutsev puidukaupmees H ostab viljaspool ELi tegutsevalt tarnijalt L interneti vahendusel

puitlaastplaati. Lepingu kohaselt vahetab kaup omanikku alles siis, kui puitlaastplaat jouab kaupmees H

platsile Uhendkuningriigis. Ekspediitor J impordib puitlaastplaadi ELi tarnija L nimel ning viib selle

puidukaupmees H platsile.

» Puidukaupmehest H saab ettevdtja hetkel, kui tarnija L ekspediitor J impordib puitlaastplaadi ELi H-
le turustamiseks voi ettevotluses kasutamiseks.
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[Selles stsenaariumis |aheb omandidigus valjaspool ELi asuvalt ettevbtjalt ELi ettevdtjale Ule alles Siis,
kui toode on fiisiliselt ELi sisenenud]

Stsenaarium 6

Viljaspool ELi tegutsev tarnija L impordib ELi puidu vdi puittoodete saadetise ja otsib ostjat.

Puidukaupmees H ostab L-It puidu vdi puittooted, kui saadetis on joudnud fiiiisiliselt ELi ja kui tarnija L

on need pérast tollivormistust vabasse ringlusse lasknud, ning puidukaupmees H kasutab kaupa oma

ettevotluses.

» Tarnijast L saab ettevotja hetkel, kui ta impordib tooted ELi oma ettevotte kaudu turustamiseks.
Puidukaupmees H on kaupleja.

[Selles stsenaariumis laheb omandidigus valjaspool ELi asuvalt ettevotjalt ELi ettevbtjale Ule alles siis,
kui toode on flusiliselt ELi sisenenud ja enne seda ei ole sdlmitud lepingut]

Stsenaarium 7

ELis tegutsev jaemiiiija M impordib puittooteid ELi ja miiiib neid oma poes otse eraklientidele.
» Jaemiilijast M saab ettevGtja hetkel, kui ta impordib puittooted ELi, et neid oma ettevotte kaudu
turustada.

Stsenaarium 8

Energiaettevote E ostab véljastpoolt ELi kolmandast riigist hakkpuitu ja impordib selle ELi, kus ta

toodab sellest energiat, mida miiiib seejdrel ELi mone liikmesriigi riiklikule vorgule. Kuigi hakkpuit

kuulub ELi puidumééruse reguleerimisalasse, ei kuulu sinna ettevotte miiiidav 16pptoode, st energia.

» Energiaettevottest E saab ettevotja hetkel, kui ta impordib hakkpuidu ELi oma ettevotluses
kasutamiseks.

Stsenaarium 9

Puidukaupmees F ostab hakkpuitu otse kolmandast riigist viljaspool ELi ja impordib selle ELi, kus ta

miilib selle edasi energiaettevottele E. Energiaettevote E kasutab seda hakkpuitu ELis energia tootmiseks

ning energia miiliakse mone ELi liikmesriigi riiklikule vorgule.

» Puidukaupmehest F saab ettevotja hetkel, kui ta impordib hakkpuidu ELi, et seda oma ettevotte
kaudu turustada.

[Ssenaariumid 10 ja 10a néitlikustavad asjaolu, et kasvavad puud e kuulu maéruse regul eerimisalasse.
Soltuvalt Uksikasjalikest lepinqulistest kokkulepetest voib , ettevotja” olla kas metsaomanik voi ettevote,
kellel on Gigus puitu Ules tédtada turustamiseks vOi oma ettevotl uses kasutamiseks]

Stsenaarium 10

Metsaomanik Z langetab oma metsas puid ning miiiib puidu klientidele vdi to6tleb seda oma saeveskis.
» Metsaomanikust Z saab ettevotja hetkel, kui ta tootab puidu iiles, et seda turustada vdi oma
ettevotluses kasutada.
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Stsenaarium 10a

Metsaomanik Z miiiib ettevottele A Giguse oma maal kasvavaid puid iiles toGtada, et ettevote A neid

turustaks vOi oma ettevotluses kasutaks.

» Ettevottest A saab ettevotja hetkel, kui ta todtab puidu iiles, et seda turustada voi oma ettevotluses
kasutada.
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IT LISA

LIITTOODETE KOHTA ANTAVA TEABE NAITED

Tooteliik Kokkupandav koogimodbel
Ajavahemik |Aprill 2011 — detsember 2012 Kas _
— turulelaskmin
M aht 3 200 thikut e on
Ulestootamisrii [Ulestodtam |Seaduslikk pormaltic?
- . ootamisril ootam USIIKKUS
Osa Kirjeldus — Liik ki-pirkond  suba  |etdendid
Okaspuude  |Rohkem kui iiks Mitu luba {u‘t‘)[a(‘;urul_e 1 Ei ole
segu:. ELi liikmesriik u astud — €1 0l¢ lag ak ohane
Keskmise peamiselt vaja esitada
Sisu tihedusega ?Slrg:}; ménd Tarkava _
puitkiudplaat . ¢ and Varade. Jah (kui
sylvestris), ~|turumajandusega) seaduslikkuse |selleks
harilik kuusk |kolmas Mitu fuba 7" Kindel
i ' riik boreaalses xontrollid ja_|on Kin
(Picea abies) |11} jilgitavus alus)
piirkonnas
Viljastpoolt
ELi
imporditud . : . :
Kate puiduimitatsio Fiole teada |Ei ole teada [Fi ole teada |Puuduvad Ei
oniga
paberkate
Tooteliik Osadeks voetud kontorimdobel
Ajavahemik |Jaanuar 2011 — juuni 2011 Kason
- voimalik
Kogus 1 500 iihikut turule lasta?
o - Ulestootamisrii [Ulestootami|Seaduslikkus
Osa Kirjeldus — |Liik ki-piirkond  [duba e toendid
Juba turule |5 g1e
Sisu Puitlaastplaat [Sitka kuusk |ELi liikkmesriik [Mitu luba |lastud — ei ole | akohane
vaja esitada a3
.y 0 g:arilik podk — Era- fuba éurule o Eidle
si- ja tagaosa|0,5-mm spoon|(Fagus ELi litkkmesriik metsa- astud — ei ole |,
sylvatica) omanikud  |vaja esitada agakohane
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Tooteliik Hakkpuit
Ajavahemik |Jaanuar 2012 — detsember 2012 Kason
, voimalik
Kogus 10 000 tonni turulelasta?
L -- Ulestootamisrii [Ulesto6tamis|Seaduslikku
Osa Kirjeldus [Lilk k/-piirkond  |luba se toendid
Saeveski
pindlaudadest
/ : K 1litud
.. Kuuse-, Mitu ontroflitud |\, |\
metsaomanikel, . G2 |ELi likmesriik |crametsaoma [Omanike =
It ostetud K nikku metsauuenduiagj akohane
kasvavate asepuusegu skavad
puude
raiejadtmetest
Saeveski
pindlaudadest . Juba turule
/ tee ddrest Kuuse-, e . [Mitu lastud —ei [Ei ole
maénni- ja ELi liikkmesriik |erametsaoma . i akoh
ostetud kasepuusegu nikku ole vaja a3 aKonane
palkide p g esitada
raiejadtmetest
Tooteliik Kirjapaber (90 g/m2) Indoneesiast
Ajavahemik |Aprill 2012 — mérts 2013 K ason
voimalik
K ogus 1 200 tonni turulelasta?
s . Ulestootamisrii [Ulestotam |Seaduslikkus
Osa Kirjeldus ILiik ki-piirkond  lisuba  |e tdendid
o i mesa e (ki
Lihikesekiuli |Acacia arenouriik ‘standuse Seaduslikkuse [selleks
ne tselluloos  |mangium konkg} . luba sertifikaat  fon kindel
provints XXX alus)
Loodusliku
sekundaarse
Troopiline metsa
r L . lkolmas raie
Lithikesekiuli | Troopilise arenguriik paberipuu- |Puuduvad Ei
ne tselluloos |lehtpuidu Segukonkreetné ia
provints Olipalmiista
nduste
rajamiseks
R Jah (kui
Pikakiuline |5 o radiata [KOIMas Puuistandik [!arelevalve- [y ais
- . ahela .
tselluloos parasvootme riik|jud tunmistus on kindel
alus)
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Tooteliik 12-mm vineer
Ajavahemik |Aprill 2012 — miirts 2013 Kason
3 voimalik
Kogus 8 500 m turule lasta?
L o Ulestootamisrii [Ulestostamis|Seaduslikku
Osa Kirjeldus L itk k/-piirkond  |luba s toendid
Bintangor T(r)(l)rtr)lzlshne Valitsuse  |{Jah (kui
. .. YYY esindaja selleks
Esi- ja tagaosalSpoon gCaI)I ophyll um[t{f)ill(grgg:rlfé luba ckspordiserti jon kindel
Pp- ; fikaat alus)
provints
IPSllumajandu
Tarkava sliku
. Pappel turumajandusegamajapidamise ;
Sisu Spoon (Populussp.) [kolmas imetsamaad, Puuduvad  Ei
parasvootmeriik [tdpsemalt ei
ole teada
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Tootdiik

Kaetud kunstpaber Hiinast

Kogus 500 tonni YOIrT}aI;Zst R
m m turule ar
o o Ulestootamisrii |Ulesto6tam |Seaduslikk
Osa Kirjeldus L itk ki-piirkond  lisuba  |usetoendid
Laédnetsuuga
. (Tsuga
Plee glt_atud heterophylla),
zlellalllaltoos harilik ebatsuuga Sertifitseeri
(Pseudotsuga .. To6stusliku |~ - Jah (kui
(Northern L Kolmas riik missuuniste
Bleached meriesi, boreaalses metsakasvats liigitatud selleks
hiigel-elupuu . usettevotte |° 8 on kindel
Kraft Pulp — Thuia plicat piirkonnas lub mlttevastuolal
NBKP) 1(( Ujda ?(Ica; ), uba uliseks us)
okaspuidust (;in(?e; gll;lll;:a),
keerdméand
(Pinus contorta)
Pleegitatud
sulfaattsellul . .
008 Kolmas riik Toostusliku rsnirstsllflilfizg Jah (kui
lehtpuidust  [Pappel (Populus metsakasvat| ... . selleks
boreaalses ~ s liigitatud :
(Laubholz  |[spp.) ok usettevotte | . jon kindel
Bleached p1iirkonnas luba m%ttevastuo alus)
Kraft Pulp — uliseks
LBKP)
Pappel (Populus
tremuloides,
Populus Mittevastuo .
. |balsamifera), |[Kolmasrik  |Mitu luline, ~(3ah (kui
Mehhaaniline Kkanada kuusk b 1 . selleks
Litmass anada kuus oreaalses erametsaomseaduslikku | o Kindel
p (Picea glauca), |piirkonnas anikku se alus)
hall ménd sertifikaat
(Pinus
banksiana)
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